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国际问题 
 

美国在联合国秘书长人选上的如意算盘 
 

中国社会科学院美国研究所  何兴强 
 

  现任联合国秘书长科菲·安南将在今年年底第二个五年任期结束后离职，目前围绕谁将成为这
个世界上最大的政府间国际组织的掌门人，国际外交界角逐活动正在悄然进行，而作为联合国最

大的会费缴纳国的美国，对此又将有何意图? 

链接 
  英国《独立报》2月 16日报道的下届联合国秘书长最有希望的候选人：潘基文。韩国外交部
长，61岁，曾在联合国就职，参与朝鲜核谈；玛丽·罗宾逊，全球化伦理推广组织主席，61岁，
曾于 1990至 1997年担任爱尔兰首位女总统；凯末尔·德尔维什，土耳其人，联合国发展计划署署
长，57岁，前土耳其经济部长：若泽·拉莫斯·奥尔塔，东帝汶外交部长，56岁，曾获诺贝尔和平
奖；瓦伊拉·维基耶－弗赖贝加，拉脱维亚总统，69 岁，人称“波罗地海铁娘子”，对伊拉克战争
的支持使其成为争议人物；贾扬塔·达纳帕拉，斯里兰卡总统的高级顾问，67 岁，曾参与与斯里
兰卡叛军的谈判；亚历山大·克瓦希涅夫斯基，前波兰总统，51 岁，去年使波兰加入欧盟。并与
北约加强联系：托尼·布莱尔，英国首相，52岁，积极支持联合国发展目标；素拉杰·沙田泰，泰
国副总理，47岁，属于亚洲的正式候选人。 
  (中新网 2月 16日报道) 
  对亚洲候选人的排斥 
  联合国宪章对如何挑选联合国领导人，仅规定其秘书长由联合国大会根据安理会的推荐任

命。由于宪章缺乏明确的规定，多年来形成了一些不成文的惯例，如秘书长不能出自安理会五个

常任理事国中的任何一个国家。秘书长应来自不结盟国家以及地区轮换等。按照其中的地区轮换

惯例，来自非洲的安南卸任之后，下一位秘书长应出自亚洲。世界各国以及安南也都表示了这样

的观点。根据联合国宪章的规定，候选人必须获得中国、法国、俄罗斯、英国和美国这五个拥有

否决权的常任理事国的一致同意。不言而喻，作为世界唯一超级大国的美国在这个问题上的影响

是最大的。正当亚洲各国候选人积极为此准备和游说之时，美国发出了不同的声音。 
  美国驻联合国大使博尔顿 2 月 16 日表示，美国不接受地区轮换原则，认为“应该选择最符
合条件的人，不管来自世界上哪个地区”。“秘书长应该是一个在管理方面具有广泛经验的人，能

够领导联合国进行一系列重大改革”。博尔顿还提出“在实践中地区轮换的原则并不存在。联合

国分五个地区集团⋯⋯西欧曾有三位秘书长，拉丁美洲一位，非洲两位，亚洲一位，东欧一个也

没有”。博尔顿的这些言论意在为打破联合国秘书长人选的地区轮换惯例造舆论，使美国在未来

选择中意的人选方面具有更大的自由度，以使联合国的政策服务于美国的外交政策和国家利益。 
  美国的好恶标准 
  从与最近两任联合国秘书长的关系来看。美国非常看重联合国秘书长是否“对美国的胃口”。

1996年，时任秘书长加利第一任期满后面临连任的问题，从历史上看，从来没有哪位秘书长没有
干完两届的，加利也得到了安理会除了美国之外的 14 个理事国的支持，但美国坚决反对加利。
原因就是加利“不听话”，不够“驯服”，加利曾和美国在处理索马里、波黑问题时发生矛盾，在

1994年卢旺达种族大屠杀问题上他也曾指责美国不肯出兵，并多次在演说中批评“某些大国”在
联合国推行“强权政治”，对美国拖欠联合国会费提出直率批评。在美国的坚决反对下，加利退

出竞选，美国中意的安南成为新一届联合国秘书长。 
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  安南是美国中意的人选，美国对他的选择也得到了回报。克林顿政府的外交政策注重联合国

等多边机制的作用，推行的是多边主义外交，在美国的领导下合作解决国际争端。在这点上安南

与美国“配合默契”。1999 年美国打着“人权高于主权”的旗号，领导北约在未得到安理会授权
的情况下轰炸南斯拉夫。正当国际社会等着安南抨击美国这种明显违反国际法做法的时候，他却

在联合国提出“国际社会不应该容忍大规模地、有计划地违反人权的行为，无论这种违反发生在

何处”。实际上支持了北约的行动。后来更是迅速批准以“战争罪”起诉米洛舍维奇，使得北约

的军事行动披上“合法”的外衣。 
  从一意孤行到巧加利用 
  冷战结束后，美国越来越重视联合国的作用，在处理国际问题上越来越多地借重联合国，联

合国已日益成为美国外交政策的延伸和一个重要组成部分。从布什政府与联合国的关系来看，当

年新保守主义色彩浓厚的布什班子成员一意孤行，奉行单边主义，抛开联合国进攻伊拉克。而如

今，布什在伊拉克问题上不能脱身，又面临“反恐”以及伊朗核问题等难题，加上布什当局内许

多“新保”分子已经离开，布什政府开始注重多边外交。在这样的情况下。布什政府要借联合国

的力量来为其外交政策服务。最近数月，在商谈黎巴嫩和叙利亚问题、伊拉克问题、联合国在解

决伊朗核计划中的角色问题、禽流感问题以及布什政府一直坚持要单独处理的其他问题时，联合

国官员发现华盛顿的态度比以前要热情。 
  具体来说，布什政府在国际上面临着如伊朗核问题，伊拉克问题，朝鲜问题以及古巴和叙利

亚等问题。要想使这些问题的解决符合美国的利益，美国必须借助联合国的力量，选择一个不会

“忤逆”的秘书长对其是至关重要的。比如，当前的伊朗核问题使安理会成为人们关注的焦点，

联合国秘书长可以在这类问题上发挥重要作用。让一个强硬的秘书长对那些“表现不佳”的国家

或“无赖国家”施加压力，符合美国利益。另外美国要在全世界推动民主与人权，也需要借助联

合国这个舞台，目前美国试图改革联合国人权委员会就是出于此目的。同样，没有秘书长的合作，

美国的此项改革也很难进行下去。 
  说得更直接一些，美国表示的要寻找一位“敢于大胆作出艰难决策的强势管理者”的说法，

其实就是要寻找一位能够使联合国适应美国政策的人，他可以是一个“温和的多边主义者”，但

要相信美国的利益符合世界的利益，更不会将美国的行动称为“非法”。因此，美国才抬出自己

的标准，反对地区轮换惯例，从而能够保证美国中意的人选当选此要职。 
  打破惯例，只手遮天? 
  从布什政府强行任命博尔顿为驻联合国大使以来，布什希望改革联合国，选择“称职”秘书

长，以使联合国能更好地为美国国家利益服务的意图已经慢慢显露出来。据一位美国分析家的说

法，博尔顿是布什的“政治孪生兄弟”，布什对其“完全信任”。他是一位新保守派人士，忠诚的

共和党人，美国外交政策鹰派的代表人物，一向反对多边主义，认为国际法没有效力。是联合国

坚决的反对者。当联合国否决了美国进攻伊拉克的计划时，博尔顿称这是为什么不交纳联合国会

费的进一步证据。安插一个强硬的反联合国人士担任联合国大使，布什改造联合国的决心昭然若

揭。从个人作风上来看，大嘴巴的博尔顿好斗、固执、不合作、不妥协的个性正是布什希望在联

合国推行全面改革的恰当人选。另外，博尔顿捏造反恐情报力促美国对外开战的做法正合布什的

胃口。布什需要博尔顿“盯牢”联合国。以保障美国在世界的主导地位。 
  博尔顿上任以来，美国开始制定有利于美国的联合国全面改革的指导方针。首先，博尔顿激

烈批评联合国存在的各种问题，包括伊拉克“石油换食品”计划丑闻、联合国维和人员性虐待丑

闻等，称联合国被管理不善、腐败和性丑闻绊住了脚，各成员国对自己的力量缺乏基本信心，联

合国在国际事务中影响力越来越小，应该对联合国进行全面的改革。要进行全面改革，拥有巨大

权力的联合国秘书长的人选是关键问题。然后，针对此问题，美国进一步提出，挑选一位称职的

联合国秘书长是非常重要的，那么，什么样的人才是称职的呢?美国现在给出了答案：一位具有
管理经验的人是最适合的人。为此，必须打破地区轮换惯例，挑选出最适合的人来担任此职务。
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美国由此掀起了打破联合国秘书长地区轮换惯例的舆论。反对由亚洲候选人出任下届联合国秘书

长，希望按照自己的想法让美国中意的入选担任此职。 
  至于具体的人选，美国现在建议较为亲美的东欧地区候选人如波兰前总统亚历山大·克瓦希

涅夫斯基和拉脱维亚女总统弗赖贝加为候选人，角逐联合国秘书长职位。东欧国家也积极响应。

但按照克林顿政府时期美国驻联合国代表霍尔布鲁克的说法，真正可能的当选者也许还没有浮出

水面。美国所谓“联合国不应受地区轮换体制的束缚，应该让最优秀的人担任联合国秘书长”的

理论并没有错，但是和美国自己的选举体制一样，有些传统很难被抛在一边。何况还面临来自亚

洲各国的正当要求，美国要完全按照自己的意愿，困难还是不小。 


