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美国蓝皮书


美国基础设施的现状、

问题与特朗普政府基建计划

　 赵行姝

摘　要：　 美国是世界上最大的发达国家， 基础设施相对完备。 无论

是与自身发展的历史比较， 还是与其他国家比较， 当前美

国基础设施的品质与规模都发展到了一个较高阶段， 处于

世界领先水平。 但同时， 美国的基础设施也存在老旧失修、

结构与分布失衡的问题， 并且气候变化的风险与科技创新

的发展不断对美国基础设施建设提出更高需求。 因此， 特

朗普政府曾先后两次将基础设施建设列为其执政重点， 并

推出 “万亿基础设施计划”。 由于近期受到国内政治博弈、

政策惯性等因素的牵制， 该计划不得不在目标与能力之间

寻求平衡。

关键词：　 美国经济　 基础设施　 韧性　 科技创新　 国内政治

２００７ 年以前， 美国人对基础设施的担心还很少。 近 １０ 年来， 美国人越来

越担心本国的基础设施问题， 经常抱怨美国基础设施 “破败” （ｃｒｕｍｂｌｉｎｇ）①，

６５３

❋

①

赵行姝， 中国社会科学院美国研究所副研究员， 主要研究领域为美国气候与能源政策、 中

美气候与能源关系、 全球气候与能源治理。
Ｃｈｒｉｓｔｉｎａ Ｐａｚｚａｎｅｓｅ， “Ｏｕｒ Ｃｒｕｍｂｌｉｎｇ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ｊａｎｕａｒｙ ６， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ ｈａｒｖａｒｄ
ｅｄｕ ／ ｇａｚｅｔｔｅ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０１７ ／ ０１ ／ ｏｕｒ⁃ｃｒｕｍｂｌｉｎｇ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ 
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美国基础设施的现状、问题与特朗普政府基建计划

正在滑向 “失败” （ ｆａｉｌｉｎｇ）①， 像第三世界国家。② 奥巴马曾公开承认， 美

国的基础设施落后于中国， 这让他感到 “尴尬”。③ 特朗普也公开表示， 美

国的基础设施 “破败”。④ 在上述背景下， 自大选以来， 特朗普及其团队数

次表达了要重建美国基础设施的愿望。 美国的基础设施建设无疑将对美国经

济与社会乃至世界经济与政治产生重大影响。 为了对特朗普施政有准确的把

握， 需要了解美国基础设施的状况如何， 存在哪些问题， 特朗普将如何推动

基础设施建设， 其计划的实施前景如何， 对中国有什么启迪意义。 这些问题

值得深思， 尤其对在新形势下推进中国经济和社会的发展以及 “一带一路”

倡议的实施具有重要意义。

一　美国基础设施现状评估

美国在建国初期的相当长时间内， 将基础设施建设作为国家经济战略的

重要组成部分。 联邦政府利用资源优先配置和鼓励性财政金融政策推动基础

设施建设， 促成了 １９ 世纪铁路的大发展和 ２０ 世纪基础设施建设的黄金

期。⑤ 经过 ２００ 多年的努力， 美国最终建成了世界上最为完备的基础设施体

系， 包括运河水系、 铁路、 能源系统、 高速公路和民用航空网等。 步入 ２１

７５３

①

②

③

④

⑤

ＧＰＯ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｗｅｅｋ， Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｃｏｒｄ⁃Ｈｏｕｓｅ， Ｍａｙ １６， ２０１７， ｐ Ｈ４２１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｐｏ ｇｏｖ ／ ｆｄｓｙｓ ／ ｐｋｇ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０５ － １６ ／ ｐｄｆ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０５ － １６ － ｐｔ１ －
ＰｇＨ４２１８ ｐｄｆ
Ａｌｅｘ Ｍａｒｓｈａｌｌ， “Ｗｈｙ ｄｏｅｓ Ｏｕｒ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｒｅｓｅｍｂｌｅ ａ Ｔｈｉｒｄ⁃Ｗｏｒｌｄ Ｃｏｕｎｔｒｙｓ？” Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１２，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｏｖｅｒｎｉｎｇ ｃｏｍ ／ ｃｏｌｕｍｎｓ ／ ｅｃｏ⁃ｅｎｇｉｎｅｓ ／ ｇｏｖ⁃ｗｈｙ⁃ｄｏｅｓ⁃ｏｕｒ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ⁃ｒｅｓｅｍｂｌｅ⁃ｔｈｉｒｄ⁃
ｗｏｒｌｄ ｈｔｍｌ
Ｊｕｓｔｉｎ Ｓｉｎｋ， “ Ｏｂａｍａ： ＵＳ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ‘ Ｅｍｂａｒｒａｓｓｉｎｇ ’，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ ／ ｈｏｍｅｎｅｗｓ ／
ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ／ ２２５８７５ － ｏｂａｍａ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｏｆ⁃ｕｓ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ⁃ｅｍｂａｒｒａｓｓｉｎｇ
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ Ｔｒｕｍｐ Ｗｏｒｋｓ ｔｏ Ｒｅｂｕｉｌｄ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ｊｕｎｅ ７，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｗｏｒｋｓ⁃ｒｅｂｕｉｌｄ⁃
ａｍｅｒｉｃａｎ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ 
孙燕铭、 孙志人： 《美国财政推进基础设施建设的路径研究》， 《财政研究》 ２０１７ 年第 ６ 期，
第 ９８ ～ １０５ 页。
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美国蓝皮书

世纪， 美国人中普遍存在的一种共识是， “我们的基础设施做得不好”。① 那

么， 这种主观印象中到底有多少客观成份呢？ 下文拟通过纵向和横向比较，

对美国基础设施进行客观评估。

（一）美国基础设施的发展历史

美国土木工程师协会 （Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｓｏｃｉｅｔｙ ｏｆ Ｃｉｖｉｌ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｓ， ＡＳＣＥ） 是长

期评估美国基础设施状况的权威机构。 自 ２０ 世纪 ８０ 年代以来， 美国土木工

程师协会定期编制关于美国基础设施状况的 “报告卡” （Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ）， 对

１６ 种公共和私人基础设施进行评级， 包括航空、 桥梁、 水坝、 饮用水、 能

源、 危险废物、 内河航道、 堤坝、 公园和娱乐、 铁路、 公路、 学校、 固体废

物、 公共交通、 废水处理和港口。② 对每一类基础设施的评级依据 ８ 个方面

的标准， 涉及能力、 状况、 资金、 未来需求、 运营和维护、 公共安全、 韧性

和创新③， 共分为 ５ 个等级， 由好到差分别是： Ａ （优， Ｅｘｃｅｐｔｉｏｎａｌ）、 Ｂ

（好， Ｇｏｏｄ）、 Ｃ （一般， Ｍｅｄｉｏｃｒｅ）、 Ｄ （差， Ｐｏｏｒ）、 Ｆ （很差， Ｆａｉｌｉｎｇ）。④

评估结果显示， ２００９ 年美国基础设施被评为 “Ｄ” 等级。 ２０１３ 年， 美国

基础设施所获的评级是 “Ｄ ＋ ”。 ２０１７ 年， 美国基础设施的评分也是 “Ｄ ＋ ”。

由此可见， 近 １０ 年来， 美国基础设施的成绩从 “Ｄ” 提高到 “Ｄ ＋ ”， 这意

味着， 目前美国基础设施的整体状况要比 １０ 年前有些微改善。 但是， 个别

领域的表现存在差别， 其中， 取得进步的 １０ 个领域是： 桥梁、 饮用水、 危

险废物、 内河航道、 堤坝、 铁路、 公路、 学校、 废水处理和港口； 公园和娱

乐、 公共交通两个领域的状况一直都在恶化； 变化不大的 ４ 个领域是： 航

８５３

①

②

③

④

“Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ ｖｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ，” Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｎｅ ９， ２０１５， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｌａｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ｒｅａｄｅｒｓｒｅａｃｔ ／ ｌａ⁃ｌｅ － ０６０９ － ｔｕｅｓｄａｙ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ － ２０１５０６０９ －
ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ
Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｓｏｃｉｅｔｙ ｏｆ Ｃｉｖｉｌ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｓ， “２００９ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｒｅｐｏｒｔｃａｒｄ ｏｒｇ ／ ｍａｋｉｎｇ⁃ｔｈｅ⁃ｇｒａｄｅ ／ ｒｅｐｏｒｔ⁃ｃａｒｄ⁃ｈｉｓｔｏｒｙ ／ ２００９ － ｒｅｐｏｒｔ⁃ｃａｒｄ ／ 
ＡＳＣＥ， “ ２０１３ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ａｓｃｅ ｏｒｇ ／ ｔｅｍｐｌａｔｅｓ ／
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ⁃ｂｏｏｋ⁃ｄｅｔａｉｌ ａｓｐｘ？ ｉｄ ＝ １５４５６
ＡＳＣＥ， “ ２０１７ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｇｒａｄｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｒｅｐｏｒｔｃａｒｄ ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／
ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１６ ／ １０ ／ Ｇｒａｄｅｓ⁃Ｃｈａｒｔ ｐｎｇ
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美国基础设施的现状、问题与特朗普政府基建计划

空、 水坝、 能源和固体废物。 ２０１７ 年， 各类基础设施的评级不一样， 得分

最高的是铁路， 被评为 “Ｂ”； 最差的是公共交通， 得分是 “Ｄ － ”。 其中，

铁路的得分是近 ２０ 年来美国各类基础设施评级中得分最高的类别， 可以说

达到了历史上的最佳状态； 而公共交通状况近 ２０ 年来一直都在恶化， ２０１７

年则成为史上最差。

美国人经常抱怨美国的道路和桥梁正在 “破败”， 但是， 联邦公路管理

局 （Ｆｅｄｅｒａｌ Ｈｉｇｈｗａｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ） 的数据显示， 这些抱怨缺乏事实根据。

国家公路系统 （Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｉｇｈｗａｙ Ｓｙｓｔｅｍ） 显示， 美国桥梁中存在 “结构性

缺陷” （ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌｌｙ ｄｅｆｉｃｉｅｎｔ） 和 “功能过时” （ ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｌｙ ｏｂｓｏｌｅｔｅ） 的比重

在近几十年稳步下降。 “结构性缺陷” 的桥梁的比例从 １９９２ 年的 ７ １％下降

到 ２０１５ 年的 ３ ８％ ； “功能过时” 桥梁的比例从 １９９２ 年的 ２２ ０％ 下降到

２０１５ 年的 １６ ８％ 。① 此外， 美国高速公路的状况也有所改善。 “国际粗糙度

指数” （Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｏｕｇｈｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘ） 显示， 近几十年来， 美国州际公路和

其他主要公路的质量得到显著改善。②

上述数据表明， 美国人对本国基础设施 “破败” 的抱怨并不客观， 事

实正相反， 近十年来， 美国基础设施状况较为稳定且略有好转。

表 １　 美国历年基础设施状况

１９９８ 年 ２００１ 年 ２００５ 年 ２００９ 年 ２０１３ 年 ２０１７ 年

１ 航空 Ｃ － Ｄ Ｄ ＋ Ｄ Ｄ Ｄ

２ 桥梁 Ｃ － Ｃ Ｃ Ｃ Ｃ ＋ Ｃ ＋

３ 堤坝 Ｄ Ｄ Ｄ Ｄ Ｄ Ｄ

４ 饮用水 Ｄ Ｄ Ｄ － Ｄ － Ｄ Ｄ

９５３

①

②

Ｆｅｄｅｒａｌ Ｈｉｇｈｗａｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， “ Ｄｅｆｉｃｉｅｎｔ Ｂｒｉｄｇｅｓ ｂｙ Ｈｉｇｈｗａｙ Ｓｙｓｔｅｍ ２０１５，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｆｈｗａ ｄｏｔ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｄｇｅ ／ ｎｂｉ ／ ｎｏ１０ ／ ｄｅｆｂｒ１５ ｃｆｍ； Ｆｅｄｅｒａｌ Ｈｉｇｈｗａｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， “ Ｄｅｆｉｃｉｅｎｔ
Ｂｒｉｄｇｅｓ ｂｙ Ｈｉｇｈｗａｙ Ｓｙｓｔｅｍ １９９２，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｈｗａ ｄｏｔ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｄｇｅ ／ ｎｂｉ ／ ｎｏ１０ ／ ｄｅｆｂｒ９２ ｃｆｍ
Ｃｈｒｉｓ Ｅｄｗａｒｄｓ， “ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ： Ａ Ｓｔａｔｅ， Ｌｏｃａｌ， ａｎｄ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｒｅｓｐｏｎｓｉｂｉｌｉｔｙ，” Ｃａｔｏ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｔａｘ ＆ Ｂｕｄｇｅｔ， Ｎｏ ６７， Ｊａｎｕａｒｙ ２０１３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｂｊｅｃｔ ｃａｔｏ ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｃａｔｏ ｏｒｇ ／ ｆｉｌｅｓ ／
ｐｕｂｓ ／ ｐｄｆ ／ ｔｂｂ＿ ０６７ ｐｄｆ
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续表

１９９８ 年 ２００１ 年 ２００５ 年 ２００９ 年 ２０１３ 年 ２０１７ 年

５ 能源 无
Ｄ ＋

国家电网

Ｄ
国家电网

Ｄ ＋ Ｄ ＋ Ｄ ＋

６ 危险废弃物 Ｄ － Ｄ ＋ Ｄ Ｄ Ｄ Ｄ ＋

７ 内陆水道 无 Ｄ ＋ Ｄ － Ｄ － Ｄ － Ｄ

８ 堤防 无 无 无 Ｄ － Ｄ － Ｄ

９ 公共公园和娱乐 无 无 Ｃ － Ｃ － Ｃ － Ｄ ＋

１０ 铁路 无 无 Ｃ － Ｃ － Ｃ ＋ Ｂ

１１ 公路 Ｄ － Ｄ ＋ Ｄ － Ｄ － Ｄ Ｄ

１２ 学校 Ｆ Ｄ － Ｄ Ｄ Ｄ Ｄ ＋

１３ 固体废弃物 Ｃ － Ｃ ＋ Ｃ ＋ Ｃ ＋ Ｂ － Ｃ ＋

１４ 公共运输 Ｃ Ｃ － Ｄ ＋ Ｄ Ｄ Ｄ －

１５ － 废水 Ｄ ＋ Ｄ Ｄ － Ｄ － Ｄ Ｄ ＋

１６ 港口 无 无 无 无 Ｃ Ｃ ＋

总平均分 Ｄ Ｄ ＋ Ｄ Ｄ Ｄ ＋ Ｄ ＋

　 　 注： １９９８ 年的 “报告卡” 评估了 １０ 类基础设施。
资料 来 源： ＡＳＣＥ， “ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ２０１７，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ａｓｃｅ ｏｒｇ ／ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ ；

ＡＳＣＥ， “ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ２０１３，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ２０１３ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｒｅｐｏｒｔｃａｒｄ ｏｒｇ； ＡＳＣＥ， “ ２００９
Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｒｅｐｏｒｔｃａｒｄ ｏｒｇ ／ ｍａｋｉｎｇ⁃ｔｈｅ⁃ｇｒａｄｅ ／
ｒｅｐｏｒｔ⁃ｃａｒｄ⁃ｈｉｓｔｏｒｙ ／ ２００９ － ｒｅｐｏｒｔ⁃ｃａｒｄ ／ ； ＡＳＣＥ， “ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ａｓｃｅｌｉｂｒａｒｙ ｏｒｇ ／ ｄｏｉ ／ ｐｄｆ ／ １０ １０６１ ／ ９７８０７８４４７８８５１； ＡＳＣＥ， “２００１ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，”
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｃｅｌｉｂｒａｒｙ ｏｒｇ ／ ｄｏｉ ／ ｐｄｆ ／ １０ １０６１ ／ ９７８０７８４４７８８８２； ＡＳＣＥ， “ １９９８ Ｒｅｐｏｒｔ Ｃａｒｄ ｆｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｓ
Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｃｅｌｉｂｒａｒｙ ｏｒｇ ／ ｄｏｉ ／ ｐｄｆ ／ １０ １０６１ ／ ９７８０７８４４７８８９９

（二）美国基础设施的国际排名

当前， 全球尚缺乏对各国基础设施状况的全面、 综合评估。 较权威的数

据来源是世界经济论坛 （Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ） 发布的 《全球竞争力报告》

（Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ）。 它虽评估了各国的基础设施状况， 但在该评

估中， 基础设施覆盖的内容较窄， 仅包括交通、 电力和电信三个部分。① 按照

０６３

① Ｋｌａｕｓ Ｓｃｈｗａｂ， Ｘａｖｉｅｒ Ｓａｌａ⁃ｉ⁃Ｍａｒｔíｎ， “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１６ － ２０１７，” Ｗｏｒｌｄ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｒｅｐｏｒｔ， ２０１７， ｐ ３５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ３ ｗｅｆｏｒｕｍ ｏｒｇ ／ ｄｏｃｓ ／ ＧＣＲ２０１６ －
２０１７ ／ ０５ＦｕｌｌＲｅｐｏｒｔ ／ ＴｈｅＧｌｏｂａｌＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＲｅｐｏｒｔ２０１６ － ２０１７＿ ＦＩＮＡＬ ｐｄｆ
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美国基础设施的现状、问题与特朗普政府基建计划

世界银行的分类方法， 《全球竞争力报告》 评估的基础设施均为经济性基础

设施。

根据 《全球竞争力报告》 提供的数据， 整体来看， 最近 １０ 年， 西方发

达国家的基础设施状况相对下降， 在基础设施方面的优势不断减弱； 与此相

对， 很多后发国家的基础设施状况得到较大改善， 与工业化国家的差距不断

缩小。 以 《全球竞争力报告》 对各国基础设施的排名来衡量， 结果显示，

以中国香港、 新加坡、 韩国等为代表的后发国家或地区， 基础设施状况不断

得到提升； 而以德国、 法国为代表的发达国家， 其基础设施状况开始下降。

其中， 丹麦、 瑞典、 芬兰等国的排名下降最快； 美国、 加拿大等国的排名变

化不大； 日本、 英国等国的排名略有提前。

与其他国家相比， 近 １０ 年来， 美国的基础设施状况经历了轻微起伏，

但总体变化不大， 提升有限。 ２００６ ～ ２００７ 年， 美国基础设施在全球排名第

１２ 位； ２００８ ～ ２００９ 年， 美国基础设施得到改善， 排名上升至全球第 ７；

２０１６ ～ ２０１７ 年， 美国基础设施状况又再次下降到全球第 １１ 位。 由此可见，

与世界其他国家相比， 美国的基础设施状况并未 “破败”， 仍然处于世界领

先水平， 并且稳中有升， 从 ２００６ ～ ２００７ 年的第 １２ 位上升到 ２０１６ ～ ２０１７ 年

的第 １１ 位。 尽管如此， 美国作为世界上最强大的经济体， 基础设施状况目

前排第 １１ 位， 排在中国香港、 新加坡、 阿联酋等国家或地区之后， 对美国

而言是很难接受的。

表 ２　 主要国家或地区基础设施排名

国家或地区
２０１６ ～ ２０１７ 年 ２００８ ～ ２００９ 年 ２００６ ～ ２００７ 年

排名 分数 排名 分数 排名 分数

中国香港 １ ６ ６９ ５ ６ ３２ ３ ６ ２９

新加坡 ２ ６ ５０ ４ ６ ３９ ６ ６ １６

荷兰 ３ ６ ３７ １２ ５ ７１ ８ ６ ０９

阿联酋 ４ ６ ３１ １４ ５ ６６ ２５ ４ ９９

日本 ５ ６ ２９ １１ ５ ８０ ７ ６ １１

瑞士 ６ ６ ２４ ３ ６ ４０ ２ ６ ３４

法国 ７ ６ １２ ２ ６ ５４ ４ ６ ２５
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续表

国家或地区
２０１６ ～ ２０１７ 年 ２００８ ～ ２００９ 年 ２００６ ～ ２００７ 年

排名 分数 排名 分数 排名 分数

德国 ８ ６ ０６ １ ６ ６５ １ ６ ５１

英国 ９ ６ ０４ １８ ５ ５２ １４ ５ ７４

韩国 １０ ５ ９６ １５ ５ ６３ ２１ ５ ３８

美国 １１ ５ ９４ ７ ６ １０ １２ ５ ８２

加拿大 １５ ５ ７０ ６ ６ １２ １３ ５ ８１

丹麦 ２１ ５ ５６ ８ ６ ０１ ５ ６ ２４

芬兰 ２６ ５ ３４ ９ ５ ９４ １０ ５ ９１

奥地利 １４ ５ ７７ １０ ５ ８６ １７ ５ ４３

比利时 ２３ ５ ４６ １６ ５ ６２ １１ ５ ８５

瑞典 ２０ ５ ５８ １３ ５ ７１ ９ ５ ９７

中国 ４２ ４ ７１ ４７ ４ ２２ ６０ ３ ５４

印度 ６８ ４ ０３ ７２ ３ ３８ ６２ ３ ５０

巴西 ７２ ３ ９８ ７８ ３ １５ ７１ ３ ２９

南非 ６４ ４ １８ ４８ ４ ２１ ４９ ４ ０４

俄罗斯 ３５ ４ ８７ ５９ ３ ７５ ６１ ３ ５２

　 　 注： 从全球 １３８ 个国家或地区中选取排名； 分数为 １ ～ ７ 分。
资料来源： Ｋｌａｕｓ Ｓｃｈｗａｂ， Ｘａｖｉｅｒ Ｓａｌａ⁃ｉ⁃Ｍａｒｔíｎ， “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１６ － ２０１７，”

Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｒｅｐｏｒｔ， ２０１７， ｐｐ ４６ － ４７， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ３ ｗｅｆｏｒｕｍ ｏｒｇ ／ ｄｏｃｓ ／ ＧＣＲ２０１６ －
２０１７ ／ ０５ＦｕｌｌＲｅｐｏｒｔ ／ ＴｈｅＧｌｏｂａｌＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＲｅｐｏｒｔ２０１６ － ２０１７ ＿ ＦＩＮＡＬ ｐｄｆ； Ｍｉｃｈａｅｌ Ｅ Ｐｏｒｔｅｒ， Ｋｌａｕｓ
Ｓｃｈｗａｂ， “Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒｅｐｏｒｔ ２００８ － ２００９，” Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｒｅｐｏｒｔ， ２００８，
ｐｐ １４ － １５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｌｌ４ｅｄ ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２００８ ／ ０１ ／ ｇｌｏｂｅ ｐｄｆ； “ Ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ
Ｒｅｐｏｒｔ ２００６ － ２００７，” Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｒｅｐｏｒｔ， ２００６， ｐｐ ｘｖｉｉｉ － ｘｉｘ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ
ｉｅｓｅｉｎｓｉｇｈｔ ｃｏｍ ／ ｃａｓｏｓ ／ ｓｔｕｄｙ＿ ００８９ － Ｅ ｐｄｆ。

二　美国基础设施存在的问题及原因

美国虽然拥有相对完备的基础设施， 且基础设施的品质和规模都达到较

高程度， 但在质量与数量、 结构与分布方面也存在一些问题。

（一）老旧失修问题

美国很多现有基础设施即将进入有效生命周期的末期， 基础设施老龄化

２６３
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问题将持续困扰美国。 以输送天然气的管道为例， 美国是最早发展管道运输

的国家， 也是目前管道运输最为发达的国家。 表 ３ 是美国天然气管道修建时

间和所占比重。 截至 ２０ 世纪五六十年代， 美国已经建成了近 ６０％的天然气

输送管道， 支撑了第二次世界大战后的经济繁荣。 但是， 这也意味着， 当

前， 美国近 ６０％的管道已进入老龄化和事故多发阶段。 可见， 虽然美国基

础设施发展较为成熟， 大部分基础设施网络和系统已经到位， 但是， 基础设

施需要不断维护和升级。 尽管美国正在对很多基础设施进行改善， 但仍有许

多基础设施的维护和现代化被长期拖延。① 事实上， 让老旧基础设施更加有

效地工作比从头开始建造新的基础设施更困难。

表 ３　 美国输气管道的修建时间及所占比重

建设时间 比重 建设时间 比重

总计 １００％

２０ 世纪 ４０ 年代之前 ４％

２０ 世纪 ４０ 年代 ８％

２０ 世纪 ５０ 年代 ２３％

２０ 世纪 ６０ 年代 ２４％

２０ 世纪 ７０ 年代 １１％

２０ 世纪 ８０ 年代 １０％

２０ 世纪 ９０ 年代 １１％

２０００ 年以后 ９％

　 　 资料来源： Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ （ＤＯＥ）， “Ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ Ｕ Ｓ Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ ｉｎ ａ Ｔｉｍｅ ｏｆ
Ｒａｐｉｄ Ｃｈａｎｇｅ： Ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｉｎｓｔａｌｌｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｑｕａｄｒｅｎｎｉａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｅｖｉｅｗ （ ＱＥＲ） — Ｓｕｍｍａｒｙ ｆｏｒ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎ， Ｓｔｏｒａｇｅ， ａｎｄ Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ａｐｒｉｌ ２０１５， ｐ Ｓ － ６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｅｒｇｙ ｇｏｖ ／ ｓｉｔｅｓ ／
ｐｒｏｄ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１５ ／ ０８ ／ ｆ２５ ／ ＱＥＲ％２０Ｓｕｍｍａｒｙ％２０ｆｏｒ％２０Ｐｏｌｉｃｙｍａｋｅｒｓ％２０Ａｐｒｉｌ％２０２０１５ ｐｄｆ。

（二）结构失衡问题

一国各类基础设施、 同类基础设施在不同地域的重要性并不相同， 这容

易导致基础设施供给与需求之间的结构失衡问题。 在大多数大型基础设施网

３６３

① Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ （ ＤＯＥ）， “ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ Ｕ Ｓ Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅｓ ｉｎ ａ Ｔｉｍｅ ｏｆ Ｒａｐｉｄ
Ｃｈａｎｇｅ： Ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｉｎｓｔａｌｌｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｑｕａｄｒｅｎｎｉａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｅｖｉｅｗ （ＱＥＲ） — Ｓｕｍｍａｒｙ ｆｏｒ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎ， Ｓｔｏｒａｇｅ， ａｎｄ Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ａｐｒｉｌ ２０１５， ｐ Ｓ －５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｅｎｅｒｇｙ ｇｏｖ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｐｒｏｄ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１５ ／ ０８ ／ ｆ２５ ／ ＱＥＲ％ ２０Ｓｕｍｍａｒｙ％ ２０ｆｏｒ％ ２０Ｐｏｌｉｃｙｍａｋｅｒｓ％ ２０Ａｐｒｉｌ％
２０２０１５ ｐｄｆ
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络 （如水、 电力和运输系统） 中， 少数节点或链接承担了大部分流量。 也

就是说， 少数基础设施的效率更高， 从而更为重要， 成为关键性基础设施，

更加需要维护和升级。 以交通为例， 交通枢纽通常要比乡间小路在转运货

物、 运载乘客等方面承担更重的交通服务任务。 美国主要城市中， ３６％的公

路面临着严重的交通堵塞问题。① 要解决这个问题， 有人建议应该修建更多

的公路， 但是， 建立公共交通系统可能才是更好的办法。 此外， 由于各类基

础设施之间相互联系， 不同基础设施之间的压力会相互传递。 比如， 美国页

岩气革命之后， 油气运输需求迅速大幅增长， 因缺乏管道基础设施的建设，

不得不使用卡车和公路运输， 从而加大了公路的负担， 造成对公路运输能力

和安全的担忧。 要解决这个问题， 建设油气管道才是关键。

（三）地区分布失衡问题

通常， 与城市和高收入群体相比， 农村和低收入群体缺乏基础设施， 这

一问题在美国也非常突出。 以 “宽带差距” （ｂｒｏａｄｂａｎｄ ｇａｐ） 为例， 农村和

低收入群体很难获得可靠、 快速的互联网 （即宽带）； 而城市和高收入群体

则很容易享受到。 ２０１７ 年， 布鲁金斯学会 （Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ） 关于美国

互联网接入状况的报告显示， ２５％ 的美国人居住在 “低订购” （ ｌｏｗ

ｓｕｂｓｃｒｉｐｔｉｏｎ）② 社区， 其中不到 ４０％的居民可以使用宽带； ２０％的美国人生

活在宽带覆盖率超过 ８０％的 “高订购” （ｈｉｇｈ ｓｕｂｓｃｒｉｐｔｉｏｎ） 社区。③

长期来看， 现有基础设施需要不断维护和升级。 首先， 基础设施需要考

虑周遭环境的制约作用， 包括地形、 植被、 土壤、 地质条件和气候等。 到目

前为止， 影响基础设施的最重要的环境因素是全球气候变化。 海平面上升、

永久冻土融化以及极端天气事件的增加， 已经影响了许多地区的基础设施。

４６３

①

②

③

〔美〕 杰里·麦克纳尼、 马丁·奇克： 《清洁能源发展———美国经验与展望》， 彭文兵、 杨

俊保译， 上海财经大学出版社， ２０１３， 第 １２２ 页。
指付费网络接入量低。
Ａｄｉｅ Ｔｏｍｅｒ， Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｋｎｅｅｂｏｎｅ ａｎｄ Ｒａｎｊｉｔｈａ Ｓｈｉｖａｒａｍ， “ Ｓｉｇｎｓ ｏｆ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｄｉｓｔｒｅｓｓ： Ｍａｐｐｉｎｇ
Ｂｒｏａｄｂａｎｄ Ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ Ｓｕｂｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ｉｎ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｎｅｉｇｈｂｏｒｈｏｏｄｓ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １２， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ ｅｄｕ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ｓｉｇｎｓ⁃ｏｆ⁃ｄｉｇｉｔａｌ⁃ｄｉｓｔｒｅｓｓ⁃ｍａｐｐｉｎｇ⁃ｂｒｏａｄｂａｎｄ⁃ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ／ 
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对此， 美国必须通过韧性战略来预防气候变化带来的风险。 然而， 美国在增

强基础设施韧性方面存在重大挑战。 在个体基础设施层面， 建筑、 桥梁等方

面的相关国家和地方设计规范很少注意到面临的气候风险及韧性问题。 比

如， 波士顿的建筑规范要求所有的发电机都建在建筑物的地下室。 但是， 将

发电机放置在海滨建筑物的地下室却是有悖于增强韧性的做法。① 此外， 在

系统层面， 现有模型不足以预测区域系统或网络发生连锁故障的影响， 因而

无法使基础设施系统承受重大的破坏事件并有效地从中恢复。 总之， 气候变

化是新的风险， 是美国与世界其他国家不得不共同面临的新挑战， 而增强韧

性、 适应气候变化则迫切需要基础设施转型。 这就使得美国基础设施老旧失

修、 结构与分布失衡的问题更为突出。

科技创新与经济结构变化也要求基础设施提供支撑。 基础设施从来没有

像今天这样与技术变革密不可分。 当前， 新技术的发展如智慧城市系统

（ｓｍａｒｔ ｃｉｔｙ ｓｙｓｔｅｍｓ）、 自动驾驶汽车等， 已经开始受阻于基础设施的缺乏。

此外， 伴随经济全球化不断深化， 旧的产业和商业模式不断消亡， 新的市场

和参与者不断出现， 供应链或价值链不断发生变化， 由此给交通运输等基础

设施带来了变化和压力。 总之， 仅仅维护现有的基础设施并保障它们运转良

好是不够的， 新技术的发展及其带来的经济结构变化， 要求不断升级现有的

基础设施。 正如美国罗斯福研究所 （Ｒｏｏｓｅｖｅｌｔ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 的研究报告所言：

“当我们进行大规模的公共投资时， 这些项目要非常适合 ２１ 世纪的经济。

这非常重要。”② 美国作为技术创新的领先国家， 当前已经开始面临科技创

新缺乏基础设施配套服务的严峻挑战。

５６３

①

②

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｅ Ｆｌｙｎｎ， “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ Ｓｙｍｐｏｓｉｕｍ： Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｓｔａｎｄａｒｄｓ ｆｏｒ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ
ａｎｄ Ｂｕｉｌｔ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｃｅ，” Ｊｕｎｅ ２０１５， ｐ １７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｐｏ ｇｏｖ ／ ｆｄｓｙｓ ／ ｐｋｇ ／
ＧＯＶＰＵＢ⁃Ｃ１３⁃ｆｃ６ｂｆ４ｆｄ０５９ｆｆ８２３５４０ａｅ０ｅ９ａ７ｃ０７２７５ ／ ｐｄｆ ／ ＧＯＶＰＵＢ － Ｃ１３ － ｆｃ６ｂｆ４ｆｄ０５９ｆｆ８２３５４０ａｅ０
ｅ９ａ７ｃ０７２７５ ｇｃｒ １５ － ９１７ － ３７ ｐｄｆ
Ｄａｍｏｎ Ｓｉｌｖｅｒｓ， Ｅｒｉｃ Ｈａｒｒｉｓ Ｂｅｒｎｓｔｅｉｎ ａｎｄ Ｄｏｍｉｎｉｃ Ｒｕｓｓｅｌ， “Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｖｅ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ
ａｎｄ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １６， ２０１６， ｐ ５， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｒｏｏｓｅｖｅｌｔｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃
ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１６ ／ １１ ／ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｖｅ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ １１ １６ １６ ｐｄｆ
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三　特朗普政府基建计划及其面临的障碍

基础设施建设是特朗普竞选承诺的重点之一。 特朗普曾拟将基础设施列

为优先事项， 提出大规模建设美国基础设施的计划， 以进一步提升基础设施

的品质和规模。

（一）特朗普政府基建计划的主要内容和特点

特朗普曾两次提出基础设施建设计划。 第一次是在 ２０１７ 年 ６ 月， 与

２０１８ 财年预算案一起公布的基础设施动议， 承诺筹措 １ 万亿美元用于基础

设施重建。 第二次是在 ２０１８ 年 １ 月 ３０ 日， 特朗普在其国情咨文中再次公布

基础设施建设目标， 希望通过联邦资金调动各州和地方以及私人资金， 共同

实现 １ ５ 万亿美元的基础设施投资。① 总的来看， 特朗普的 “万亿基础设施

计划” 有三大重点。

1 加快基础设施项目审批过程

为了加快基础设施投资， 特朗普拟减轻法规约束， 大幅度缩短基础设施

项目的审批时间。 首先， 特朗普批评基建项目审批手续烦琐， 宣称要简化审

批手续和流程。 他说： “过度的审批过程是对美国的巨大自我伤害。 拒绝美

国人民在其社区的急需投资是不光彩的。”② 他还说： “任何法案必须简化许

可和批准程序， 将其缩短到不超过两年， 甚至一年。”③ 其次， 针对基础设

施建设中争议较大的环境标准， 特朗普要求国会对桥梁、 管道和其他基础设

６６３

①

②

③

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ Ｆｕｌｌ Ｔｅｘｔ ｏｆ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐｓ ２０１８ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ａｄｄｒｅｓｓ，”
Ｊａｎｕａｒｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｉｃ ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ １８７６９７ ／ ｆｕｌｌ⁃ｔｅｘｔ⁃ｏｆ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐｓ －
２０１８ － ｓｔａｔｅ⁃ｏｆ⁃ｔｈｅ⁃ｕｎｉｏｎ⁃ａｄｄｒｅｓｓ
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ 
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ Ｆｕｌｌ Ｔｅｘｔ ｏｆ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐｓ ２０１８ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ａｄｄｒｅｓｓ，”
Ｊａｎｕａｒｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｉｃ ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ １８７６９７ ／ ｆｕｌｌ⁃ｔｅｘｔ⁃ｏｆ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐｓ －
２０１８ － ｓｔａｔｅ⁃ｏｆ⁃ｔｈｅ⁃ｕｎｉｏｎ⁃ａｄｄｒｅｓｓ
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施项目的环境审查设定严格的最后限期。 同时， 特朗普表示： “如果它 （基

础设施项目） 不符合环境保护， 我们不会批准。”① 最后， 特朗普非常强调

机构间的协调， “要求各机构高效合作， 每个重大基础设施项目都有一个牵

头机构”。②

2 鼓励私有化，吸引私人投资

特朗普计划通过释放私人部门的资本和专业知识来重建美国的基础设

施。 这不仅表现在美国拟推动 “公私伙伴关系” （Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，

ＰＰＰ） 作为吸引私人投资的工具和手段， 还表现在美国拟推动基础设施资产

和服务的私有化。 特朗普政府表示， 联邦政府打算适当地剥离某些政府功

能， 将其转交给包括私营部门在内的非联邦实体。 同时， 联邦政府还打算处

理掉自己手中的一些资金不足的资产。③ 比如， 实现空中交通管制公司化

（Ａｉｒ Ｔｒａｆｆｉｃ Ｃｏｎｔｒｏｌ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｚａｔｉｏｎ）， 即成立一个非政府机构来管理美国的空

中交通管制系统， 新成立的实体将负责根据用户使用国家领空的情况直接设

立、 收取用户费用。④ 特朗普政府表示， 这些举措， 不仅可以为民众提供更

好的服务， 还能给政府节约预算开支。

3 明确联邦政府投资的重点领域

特朗普强调联邦政府的资金投向要有 “针对性”， 即联邦政府的资金要集

中应用在 “转型性” （ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｖｅ） 项目和流程上， 这些项目或流程应符合

以下条件： 从地区或国家的角度来看具有 “高度优先性” （ｈｉｇｈ ｐｒｉｏｒｉｔｙ）；

７６３

①

②

③

④

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ 
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，” Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ／ 
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ： ２０１８ Ｂｕｄｇｅｔ： Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，” ２０１７， ｐ ２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
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Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ： ２０１８ Ｂｕｄｇｅｔ： Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，” ２０１７， ｐ ３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｏｍｂ ／ ｂｕｄｇｅｔ ／ ｆｙ２０１８ ／ ｆａｃｔ＿ ｓｈｅｅｔｓ ／ ２０１８％２０Ｂｕｄｇ
ｅｔ％２０Ｆａｃｔ％２０Ｓｈｅｅｔ＿ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ％２０Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｐｄｆ
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或者， 在基础设施的设计、 建造和维护方面能够带来长期的变化。① 比如，

基础设施建设中存在贫富失衡问题。 贫困社区的基础设施建设能够减轻贫困

人口的经济和社会边缘化， 从而减缓美国社会的两极分化趋势。 但是， 私人

投资公司大多希望投资在富裕和有投资价值的地区， 而那些最需要基础设施

的贫困地区和社区， 却很难吸引到私人投资。 鉴于上述问题， 投资农村基础

设施就成为特朗普政府的基建计划的重要组成部分。

特朗普政府声称， 要寻求在基础设施项目的管理、 资助、 交付和维护方

面进行长期改革。② 但是， 总的来看， 特朗普在其计划中所宣布的大部分内

容都是前几届政府曾经提出的。 比如， 通过鼓励 “公私伙伴关系” 来撬动

私营部门的资本， 以增加基础设施投资。 再比如， 大幅度改革美国基础设施

许可程序， 从而降低基础设施项目的成本。 但是， 与往届政府相比， 特朗普

政府的 “万亿基础设施计划” 中有几个重要区别： 第一， 设定优先项目的

条件， 明确了基础设施建设的重点领域； 第二， 明确提出 “公司化”， 鼓励

基础设施资产和服务的私有化； 第三， 联邦政府降低监管壁垒、 加速项目审

批的力度更大。

（二）特朗普政府基建计划面临的障碍

在美国， 投资于基础设施是国会两党都支持的事情。 但是， 特朗普尚未

成功说服国会， 其遭遇的政治难题和阻力包括以下几点。

1 国会两党对联邦资金是否投向基础设施存在争论

长期以来， 美国国会两党对 “联邦政府是否应该投资基础设施” 一直

存在争论。 多数共和党人认为， 联邦政府参与基础设施建设往往导致浪费

和低效， 资金分配不当、 项目管理不善和成本超支导致联邦政府的基础设

８６３

①

②

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ： ２０１８ Ｂｕｄｇｅｔ： Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，” ２０１７， ｐ ２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
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ｅｔ％２０Ｆａｃｔ％２０Ｓｈｅｅｔ＿ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ％２０Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｐｄｆ
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ： ２０１８ Ｂｕｄｇｅｔ： Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，” ２０１７， ｐ １， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｏｍｂ ／ ｂｕｄｇｅｔ ／ ｆｙ２０１８ ／ ｆａｃｔ＿ ｓｈｅｅｔｓ ／ ２０１８％２０Ｂｕｄｇ
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美国基础设施的现状、问题与特朗普政府基建计划

施投资记录较差； 相比之下， 私营部门的投资更有效率， 更有可能在没有

联邦规制的情况下做出合理的投资决策。 因此， 该派的政策主张是： 解决

美国基础设施问题的办法不是联邦政府更多地投资， 而是私营部门更多地

参与， 联邦政府的作用应是努力减少私人投资的障碍， 鼓励私人投资于基

础设施。 多数民主党人则认为， 联邦政府直接投资能够确保基础设施发展

符合公共利益， 如更好地适应气候变化； 此外， 联邦政府投资基础设施建

设确实能够产生经济效益。 因此， 该派的政策主张是： 公共开支是必要

的， 为了应对美国基础设施所面临的资金匮乏问题， 需要大幅增加联邦

支出。

2 特朗普的一意孤行加剧两党分裂

基础设施问题是国会两党少有的、 有一定共识的议题。 尽管多数民主党

议员支持美国基础设施建设项目， 但是， 特朗普惯用的分裂性政治手法导致

基础设施建设能否得到两党支持仍然存在不确定性。 民主党人长期以来一直

谋求推动为基础设施投入新的联邦资金。 参议院民主党已经提出了自己的基

础设施投资计划， 希望能得到特朗普重视。 然而， 特朗普对此并未做出回

应。 民主党议员非常不满， 警告说： “总统似乎只跟他的小圈子里的少数人

谈话……但是， 这不是自从共和党人亨利·克莱 （Ｈｅｎｒｙ Ｃｌａｙ） 以来美国的

工作方式。”① 民主党议员表示： “如果总统真的想要重建美国的基础设施，

他必须以两党的方式来处理这个问题”。② 如果特朗普只重视共和党的选票，

则是 “一个巨大的错误”。③ 特朗普能否促成两党合作， 是美国基础设施建

设面临的重大挑战。

3 基础设施私有化在美国缺乏民意基础

全球基础设施的私有化趋势不断加深。 过去 ３０ 年来， 许多国家已经将

９６３

①

②

③

ＧＰＯ， Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｃｏｒｄ—Ｓｅｎａｔｅ， Ｊｕｎｅ ６， ２０１７， ｐ Ｓ３２５４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｐｏ ｇｏｖ ／ ｆｄｓｙｓ ／
ｐｋｇ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ ／ ｐｄｆ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ － ｐｔ１ － ＰｇＳ３２５４ － ３ ｐｄｆ
ＧＰＯ， Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｃｏｒｄ—Ｓｅｎａｔｅ， Ｊｕｎｅ ６， ２０１７， ｐ Ｓ３２５４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｐｏ ｇｏｖ ／ ｆｄｓｙｓ ／
ｐｋｇ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ ／ ｐｄｆ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ － ｐｔ１ － ＰｇＳ３２５４ － ３ ｐｄｆ
ＧＰＯ， Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｃｏｒｄ—Ｓｅｎａｔｅ， Ｊｕｎｅ ６， ２０１７， ｐ Ｓ３２５４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｐｏ ｇｏｖ ／ ｆｄｓｙｓ ／
ｐｋｇ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ ／ ｐｄｆ ／ ＣＲＥＣ － ２０１７ － ０６ － ０６ － ｐｔ１ － ＰｇＳ３２５４ － ３ ｐｄｆ
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部分或全部公路、 机场、 空中交通管制、 海港和其他基础设施私有化。① 为

了使美国在全球经济竞争中拥有一流的基础设施， 特朗普主张让联邦政府私

有化其拥有的基础设施， 同时， 消除国家和地方私有化的障碍。 但是， 当

前， 美国民众对私营部门参与美国基础设施建设的程度仍持谨慎态度。 美国

消费者新闻与商业频道 （ＣＮＢＣ） 针对美国基础设施私有化做过民调， 假设

把美 国 的 空 中 交 通 管 制 系 统 从 联 邦 航 空 管 理 局 （ Ｆｅｄｅｒａｌ Ａｖｉａｔｉｏｎ

Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ＦＡＡ） 转交给由美国主要航空公司管理的私营非营利实体；

联邦航空管理局仅对这个新实体进行必要的监督， 但不再管理空中交通管制

系统。 对于这种做法， ３３％的美国人支持， ５３％ 的美国人反对。② 可见， 美

国民众对基础设施资产及其服务的私有化并没有做好准备。

结　语

尽管美国人经常抱怨本国基础设施 “破败”， 但事实上， 近年来美国的

基础设施状况总体平稳且略有好转。 不过， 美国基础设施确实存在老旧失

修、 结构与分布失衡的客观现实， 气候变化以及科技创新进一步加剧了美国

基础设施面临的挑战。 特朗普上台后， 拟推出 “万亿基础设施计划”， 该计

划能否应对美国基础设施面临的多重挑战受制于政治意愿、 技术水平、 韧性

关切等多方面的因素； 该计划能否顺利实施则取决于国会两党政治博弈、 政

府财政支出保障、 政策执行力度等具体条件是否成熟。

事实上， 只有统筹考虑影响基础设施的全部经济、 社会和环境因素， 从

根本上改革美国的公共政策、 监管和规划框架， 从而解决基础设施发展面临

的多重挑战， 才能使之成为经济增长、 现代化和竞争力的内在驱动力。 美国

对基础设施建设的反思以及特朗普的 “万亿基础设施计划” 对中国具有重

要的启迪意义。 当前， 美国意识到本国基础设施存在脆弱性， 不足以支撑美

０７３

①

②

Ｃｈｒｉｓ Ｅｄｗａｒｄｓ， “ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ，” Ｊａｎｕａｒｙ １３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｄｏｗｎｓｉｚｉｎｇｇｏ
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国的技术创新体系， 于是开始了重建基础设施的战略部署。 同样地， 中国也

面临重大自然灾害 （特别是应对气候变化） 等威胁， 也需要适应新技术发

展的需要， 为科技发展和应用提供配套基础设施服务。 因此， 中国有必要密

切关注美国基础设施的转型进展和发展经验， 通过制定相应的法律法规、 采

取经济调控等手段来提高基础设施的水平。

此外， 美国着手进行 ２０ 世纪 ５０ 年代以来最大规模的基础设施扩建和现

代化改造， 基础设施领域对海外投资需求巨大。 外资， 包括来自中国的投

资， 能够在美国基础设施领域扮演什么角色？ 中国拥有全球最大规模的外汇

储备， 具有丰富的基础设施建设经验和成本优势。① 基础设施建设如果成为

中美合作的契合点， 不仅能为两国带来巨大的经济利益， 而且能成为扩大中

美两国在投资领域合作的重要基础， 进而有利于中美关系的稳定发展。 但

是， 中国参与特朗普的基建计划确实存在一些挑战。 在推出 “万亿基础设

施计划” 的同时， 特朗普一再强调美国基础设施建设将遵循 “买美国货，

雇美国人” 的原则。 对此， 中国需要在国家安全审查、 国内政治因素、 法

律政策管制、 专业知识信息等方面进行认真规划和准备。②

（审读　 王孜弘）
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①

②

张鹏： 《我国参与美国基础设施建设的机遇与挑战》， 《宏观经济管理》 ２０１５ 年第 １２ 期， 第

８５ ～ ８７ 页。
盛思鑫、 曹文炼： 《关于投资美国基础设施的调研》， 《全球化》 ２０１４ 年第 １０ 期， 第 １０８ ～
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