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􀆰
美国州政府的气候行动与评价

　 刘元玲

摘　要：　 自特朗普就任美国总统以来， 联邦政府实施了一系列倒退政

策， 对推动美国温室气体减排产生了显著的不利影响， 很可

能使美国无法完成 ２０２５ 年的国家自主贡献目标。 尽管特朗普

在 ２０１７ 年宣布美国将退出 《巴黎协定》， 但美国有些州政府

仍表示将继续执行 《巴黎协定》 的目标。 虽然减排机会仍存

在于美国地方性应对行动中， 但很可能被美国联邦政府的气

候政策所抵消。 虽然美国各州应对气候变化的努力和影响有

目共睹， 然而就其产生的实际效果来看， 远未达到应对全球

气候变化之所需。 其重要原因是应对气候变化的时间窗口越

来越小， 联邦的行动不可替代。

关键词：　 美国经济　 气候变化　 特朗普政府　 州政府　 气候行动

气候变化是世界各国在当下和未来很长一段时期内所要面临的重大挑

战， 关乎人类的整体命运。 作为世界上最主要的能源大国和排放大国， 美国

对全球气候治理发挥着不可替代的重要影响。 自特朗普就任美国总统以来，

他一改前任总统奥巴马积极应对气候变化的态度和行动， 在国内外都采取了

一系列消极乃至抵制的做法。 不仅奥巴马政府时期自上而下推行的气候政策

２７３

刘元玲， 中国社会科学院美国研究所助理研究员， 主要研究领域为气候变化、 环境保护、 绿

色经济。
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纷纷被叫停、 暂缓和重新审查， 而且退出 《巴黎协定》。 在这样的背景下，

很多人将关注点或希望转向了美国州政府。 那么， 美国州政府在应对气候变

化问题方面有哪些作为？ 如何评估其做法？ 这是本文要研究的主要内容。

一　联邦与州在气候问题上的博弈与合作

美国是联邦制国家， 该制度将美国政府的权力在联邦和州两个层次上予

以划分， 旨在实现权力的相互制衡。 一方面， 各州的利益通过美国立法部门

得到体现， 宪法对各州的权力有明确规定， 从法律上体现和保障了州的利

益； 另一方面， 未经各州同意， 联邦政府无权修改宪法， 美国的各项大政方

针和国家政策都由各州来落实， 因此联邦的意志能否以及在多大程度上得以

落实， 州政府的作用非常关键。

纵观美国历史的发展， 联邦政府与州政府之间的权力分配和互动博弈呈

现动态的相互制约关系， 孰轻孰重在不同的历史时期或不同的历史事件上各

有侧重。 托克维尔曾指出， 联邦政府的义务和权利是简单而又容易界定的，

因为联邦的结成就是以解决某些全国性的重大需要为目的； 而各州政府的义

务和权利就复杂了， 因为州政府深入到社会生活的一切细节。① 美国联邦制

的发展经过二元联邦主义、 合作联邦主义和新联邦主义几个阶段， “迄今为

止， 美国联邦制的发展历史基本上是一个以州为中心的联邦制向以联邦为中

心的联邦制的发展过程， 这是 ２００ 多年以来美国联邦制发展变化的趋势和倾

向， 特别是在南北战争之后”。②

（一）州政府在应对气候变化问题上的重要性

在气候变化议题上， 联邦政府与州政府之间的权力分配和互动博弈同样

呈现动态的相互制约关系。 气候变化是一项全球性议题， 很多应对气候变化

３７３

①

②

〔法〕 托克维尔： 《论美国的民主》， 董国良译， 商务印书馆， １９８８， 第 １２７ 页。
楚树龙、 荣予： 《美国政府和政治》 （上册）， 清华大学出版社， ２０１２， 第 ２９８ 页。
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的关键行动都需要在州和地方层次上具体开展， 作为应对气候变化的重要一

环， 各州是否具备相应的意愿、 权限和能力， 对美国应对气候变化具有重要

影响。 州政府在应对气候变化方面的重要性主要体现在以下两个方面。

首先， 无论从总量还是人均来看， 美国很多州的温室气体排放量非常

高， 这是应对气候变化需要解决的重要问题之一。 例如， 从 １９９０ 年到 ２０１３

年的 ２４ 年间， 得克萨斯州的年均二氧化碳排放量是 ６􀆰 ６９ 亿吨， 不仅在美国

各州中名列前茅， 而且超出世界很多国家同期二氧化碳的排放水平。 ２０１３

年得克萨斯州的总人口数仅为 ２６００ 万， 其人均碳排放更是高出世界绝大多

数国家的水平。①

其次， 如前所述， 美国政治制度的设计决定了联邦政府仅在有限的意义

上进行统治， 州以及地方政府在大多数事务的管理上起着决定性作用。 州政

府有权发挥其在公共设施、 土地利用、 建筑标准、 交通、 税收、 环境项目等

政策领域的影响力和决策力， 以改变当地的温室气体排放模式。② 与此同

时， 各州应对气候变化的努力和实践会产生溢出效应， 影响和推动更大范围

内和更高级别的类似行动。

（二）州与联邦的四种互动模式

纵观美国应对气候变化的历程， 联邦与州之间既有冲突也有合作， 是一

种动态的复杂博弈。 在不同时期、 不同议题上有不同的表现， 消极和积极的

因素并存交织。

美国学者巴里·瑞博 （Ｂａｒｒｙ Ｇ􀆰 Ｒａｂｅ） 在其著作中， 根据各州对减排温室

气体政策的不同认知， 以及该州是否确立了公开透明的气候变化政策， 将美国

各州分为六类， 包括黄金时间州 （Ｐｒｉｍｅ⁃ｔｉｍｅ Ｓｔａｔｅ）、 最佳潜伏州 （Ｐｒｉｍｅ⁃ｔｉｍｅ

４７３

①

②

排放数据根据美国能源信息署发布的 ２０１５ 年夏天国家能源消耗、 价格和支出的数据估算而

得， “ Ｓｔａｔｅ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄａｔａ Ｓｙｓｔｅｍ （ ＳＥＤＳ）： １９６０ － ２０１６ （ ｃｏｍｐｌｅｔｅ ），” 参见 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｔａｔｅ ／ ｓｅｄｓ ／ ｓｅｄｓ⁃ｄａｔａ⁃ｃｏｍｐｌｅｔｅ􀆰 ｃｆｍ？ ｓｉｄ ＝ ＵＳ＃ＣｏｍｐｌｅｔｅＤａｔａＦｉｌｅ。
ＥＰＡ， “ Ｅｎｅｒｇｙ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｆｏｒ Ｓｔａｔｅ， Ｌｏｃａｌ， ａｎｄ Ｔｒｉｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ３􀆰 ｅｐａ􀆰 ｇｏｖ ／
ｓｔａｔｅｌｏｃａｌｃｌｉｍａｔｅ ／ ｓｔａｔｅ ／ ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ／ ａｃｔｉｏｎ⁃ｐｌａｎ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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Ｓｔｅａｌｔｈ Ｓｔａｔｅ）、 机会主义州 （Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｓｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ）、 地下活动州 （Ｓｔｅａｌｔｈ Ｓｔａｔｅｓ）、

敌对州 （Ｈｏｓｔｉｌｅ Ｓｔａｔｅｓ） 和冷漠州 （Ｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｔ Ｓｔａｔｅｓ）。① 根据各州和联邦对气

候变化的态度认知与政策应对， 可将二者的互动概括为四种类型。

第一种， 联邦和州都对气候变化持积极的态度， 二者在观念认知、 战略

决策和行动落实上同心合意， 携手共进， 这是应对气候变化最好的互动。

２０１２ ～ ２０１６ 年美国联邦政府与加利福尼亚州政府在气候变化问题上的关系

即充分体现了这种互动。 奥巴马政府时期， 联邦政府支持州和地方政府的减

排行动， 通过发起政策对话， 发表和签署技术性的文件， 向州和地方政府提

供了直接的技术资助， 帮助其找到最好的实践方法， 以减少政策选择和实施

过程中的成本和时间。

第二种， 积极的联邦与消极的州之间的互动， 这一点在很多地方都有体

现。 例如， 奥巴马政府宣布减排新规则之后遭遇来自得克萨斯州的强烈反

对。 作为美国最大的温室气体排放州， 得克萨斯州需要完成的减排任务在减

排总量中占比超过四分之一， 此外， 路易斯安那州、 佛罗里达州、 宾夕法尼

亚州以及亚利桑那州也需要大幅度地削减排放。 然而， 得克萨斯州州长里

克·佩里 （Ｒｉｃｋ Ｐｅｒｒｙ） 却称， 新规只会进一步遏制本已缓慢复苏的经济增

长， 加重美国家庭的能源成本， 因此大加反对。 路易斯安那州也誓言要反对

新规。② 来自加利福尼亚州清洁空气联盟的政策总监比尔·马格文先生

（Ｂｉｌｌ Ｍａｇａｖｅｒｎｔ） 曾经指出， 得克萨斯州是美国在应对气候变化议题上最为

落后和失败的州。③

第三种， 消极的联邦与积极的州之间的互动， 早在 １９９７ 年美国拒绝签

订 《京都议定书》 （Ｋｙｏｔｏ Ｐｒｏｔｏｃｏｌ） 并游离在全球气候治理大框架之外时，

美国西部的俄勒冈州就通过了全美第一个限制二氧化碳排放的 《俄勒冈标

５７３

①

②

③

Ｂａｒｒｙ Ｇ􀆰 Ｒａｂｅ， Ｓｔａｔｅｈｏｕｓｅ ａｎｄ Ｇｒｅｅｎｈｏｕｓｅ： Ｔｈｅ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ
Ｐｏｌｉｃｙ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｄ􀆰 Ｃ： Ｂｒｏｏｋｉｎｇ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ Ｐｒｅｓｓ， ２００４， ｐ􀆰 ３０􀆰
《美国减排新规： 各州 “几家欢喜几家愁”》， 《第一财经日报》 ２０１４ 年 ６ 月 ４ 日。
２０１９ 年 ３ 月 ２６ 日， 美国加州清洁空气联盟的政策总监比尔·马格文先生在北京发表题为

“加州空气和气候政策的成就与挑战” 的演讲。
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准》 （Ｏｒｅｇｏｎ Ｓｔａｎｄａｒｄ）， 要求新成立的发电厂通过减排或抵消的方式， 将其

二氧化碳排放量减少 １７％ ， 并成立非营利机构 “气候信托” （Ｃｌｉｍａｔｅ Ｔｒｕｓｔ）

作为该州强制减排标准的实施部门。 《俄勒冈标准》 一经确立， 在 １９９９ 年

就获得了第一家发电厂的授权， ２００１ 年完成了首笔碳抵消项目， ２００３ 年建

立了 “碳计算器” 网站， 允许用户在网站上计算和抵消其 “碳足迹”。 “气

候信托” 后来成为俄勒冈州温室气体减排治理实践的主要推动者， 并与区

域温室气体减排计划和科罗拉多州碳基金建立了合作关系。①

特朗普政府在 ２０１７ 年宣布美国退出 《巴黎协定》， 由于该协定的设置，

到 ２０２０ 年 １１ 月美国才能完成退出程序， 因此当前美国在全球气候治理进程

中处于 “退而不走” 的状态。 虽然联邦政府在气候问题上 “倒行逆施”， 也

有很多州仍然坚持积极的应对政策。 例如， 加州依旧坚持本州既有的气候政

策， 对内在本州实施积极的减排并树立具有雄心的减排目标， 对外积极开展

国际合作。 ２０１８ 年 ９ 月， 加利福尼亚州政府在旧金山主办 “全球气候行动

峰会”， 来自全球六大洲的 ４０００ 多名代表出席了这一国际性气候会议， 与会

各方要 “把全球气候治理雄心带上新台阶”。②

在碳定价和碳排放交易体系建设方面， 有些州积极走在世界前列。 世界

银行 ２０１８ 年 ５ 月发布的 《２０１８ 年碳定价现状与趋势》 年度报告指出， 截至

２０１８ 年 ４ 月 １ 日， 已有 ４５ 个国家和 ２５ 个地区进行了碳定价， 很多碳定价的

新举措来自美洲。 例如， 美国华盛顿州颁布的 《清洁空气法案》 建立了基

准线 －信贷体系， 涵盖燃料供应商和工业企业； 马萨诸塞州建立了主要针对

发电厂的排放交易体系 （Ｅｍｉｓｓｉｏｎ Ｔｒａｄｅ Ｓｙｓｔｅｍ， ＥＴＳ）； 为应对碳定价实施

带来的挑战， 加州提议修改其 ２０２０ 年后的排放交易体系， 包括分配方法和

价格上限等。③

６７３

①

②

③

Ｔｈｅ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｔｒｕｓｔ， “ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ Ｏｒｅｇｏｎ ＣＯ２ Ｓｔａｎｄａｒｄ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｌｉｍａｔｅｔｒｕｓｔ􀆰 ｏｒｇ ／ ｈｉｓｔｏｒｙ􀆰

ｈｔｍｌ􀆰
《全 球 气 候 行 动 峰 会 在 美 国 加 州 召 开 》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ􀆰 ｂａｉｄｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ ＝
１６１１５７０５００４８７５２９５４７＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ。
“ Ｓｔａｔｅ ａｎｄ Ｔｒｅｎｄｓ ｏｆ Ｃａｒｂｏｎ Ｐｒｉｃｉｎｇ ２０１８，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｏｐｅｎｋｎｏｗｌｅｄｇｅ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ ／ ｈａｎｄｌｅ ／
１０９８６ ／ ２９６８７􀆰
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值得一提的是， 加利福尼亚州政府一直对气候变化持积极态度， 无论认

识还是行动都走在应对气候变化的前沿。 加利福尼亚州运用联邦和州之间的

权力划分、 行使州立法权的气候治理模式， 被称为 “加州模式”。① 加州模

式的特点是州政府官员在整个过程中发挥积极作用， 州政府的积极作为可以

超越联邦政府的预期。 这与加利福尼亚州历史和本地的人力资源很有关系。

加利福尼亚州的 《全球变暖解决法案》 （ＡＢ３２） 以立法的形式要求到 ２０２０

年， 将加州范围内的温室气体排放水平下降到 １９９０ 年的水平。 加州总量控

制与交易体系内容除覆盖国际公认的六种温室气体外， 还包括三氟化氮及其

他氟化温室气体。② 除加州外， 美国还有好几个州 （如俄勒冈州、 纽约州

等） 颁布地方性政策和提出倡议， 作为联邦政府相关政策的补充， 来进行

温室气体减排。

第四种， 联邦和州都对气候变化持消极的态度， 这对解决气候变化问题

来讲是很大的威胁， 也是一种糟糕的互动模式。 这一点较突出地体现在小布

什政府时期联邦政府和得克萨斯州之间的互动上， 以及特朗普政府与俄克拉

荷马州政府之间的互动上。 特朗普就任后宣布美国要退出 《巴黎协定》， 为

煤炭的开采和使用大开绿灯， 废除了奥巴马政府的气候遗产， 这些做法得到

了俄克拉荷马州的积极响应。 俄州政府官员斯科特·浦路伊特 （ Ｓｃｏｔｔ

Ｐｒｕｉｔｔ） 曾多次联合其他各州状告美国环境保护署 （Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ

Ａｇｅｎｃｙ， ＥＰＡ） 违宪， 并试图撤销该机构。 后来， 他被特朗普任命为环境保

护署署长， 不仅在环境保护署网站上撤销了有关气候变化的内容， 还在特朗

普要求放松环境管制、 裁撤环境保护署的公务员和政府预算时很好地贯彻了

特朗普的意志。

总之， 美国各州的情况差异很大， 远非铁板一块， 有时候立场相近的州

会采取联合行动， 共同支持或者抵制联邦政府应对气候变化的政策。 美国环

境保护署前任署长浦路伊特就曾经联合其他 ２０ 几个州， 状告奥巴马提出的

７７３

①

②

Ｍａｒｙ Ｅ􀆰 Ｈｏｇａｎ， “ Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ Ｌｅａｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎ，”
Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ， Ｖｏｌ􀆰 ２２， Ｎｏ􀆰 ３， ２００８， ｐ􀆰 １６􀆰
“Ａｓｓｅｍｂｌｙ Ｂｉｌｌ ３２ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｒｂ􀆰 ｃａ􀆰 ｇｏｖ ／ ｃｃ ／ ａｂ３２ ／ ａｂ３２􀆰 ｈｔｍ􀆰
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“清洁电厂计划” 违宪。 与之相反， ２０１０ 年， 美国东部的亚特兰大市和东北部

的 １１ 个州以及哥伦比亚特区则共同发起 “交通与气候倡议” （Ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ

ａｎｄ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）。 ２０１１ 年， 该倡议又宣布成立东北地区电动车网络，

目标是促进各种使用清洁能源的汽车的发展。①

虽然联邦政府的态度较易判断， 如特朗普在气候问题上所持的消极态度

与其前任奥巴马形成鲜明的对照， 然而从总体上来判断美国各州政府对气候

问题的态度却并不容易。 美国各州并非铁板一块， 所以在考察州政府的气候

态度与立场时， 不仅要从数量上看消极州与积极州的比例， 更要从质量即温

室气体管控的效果和影响上来考察， 而这一点不仅需要复杂细致的统计测

量， 还需要时间的检验。

目前来看， 当下美国联邦和州之间的互动， 属于消极的联邦政府与态度

各异的州并存。 与奥巴马政府时期相比， 对气候问题态度积极的州趋于减

少， 冷漠乃至拒绝采取行动的州趋于增多。 各州的行动努力不能带来实质上

美国温室气体管控状态的逆转。

（三）美国各州的能源生产、消耗和排放情况

据 ２０１９ 年美国能源部最新报告， 美国在 ２０１９ 年已成为能源净出口国。②

最近发布的美国各州能源报告指出， “美国各州与能源有关的二氧化碳排放

差异很大， 无论是绝对排放量还是人均排放量”。③ 因为各州地域规模、 可

用燃料、 企业类型、 气候、 人口规模和密度等情况， 都对该州的总排放量和

人均排放量水平产生了直接影响， 所以各州的气候政策存在差异。 此外， 美

国两党政治日趋极化的发展态势对民众的气候认知产生了自上而下的渗透和

影响， 在很大程度上使得各州的气候政策与行动具有党派色彩。

８７３

①

②

③

潘亚玲： 《美国气候外交中的地方参与》， 《美国研究》 ２０１５ 年第 ５ 期， 第 ８２ 页。
“Ａｎｎｕａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｏｕｔｌｏｏｋ ２０１９，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ ／ ｏｕｔｌｏｏｋｓ ／ ａｅｏ ／ ｐｄｆ ／ ａｅｏ２０１９􀆰 ｐｄｆ􀆰
“Ｅｎｅｒｇｙ － Ｒｅｌａｔｅｄ Ｃａｒｂｏｎ Ｄｉｏｘｉｄｅ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｂｙ Ｓｔａｔｅ， ２００５ － ２０１６，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ ／
ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ／ ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ／ ｓｔａｔｅ ／ ａｎａｌｙｓｉｓ ／ 􀆰
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表 １　 ２０１６ 年美国各州能源生产与消耗状况

州
能源生产总量

在美占比（％ ）
能源生产总

量在美排名

人均消费

（百万英热单位）
消耗量

排名

人均支出

（美元）
排名

得 克 萨 斯 ２０􀆰 ３ １ ４７２ ６ ４００４ ７
宾 夕 法 尼 亚 ９􀆰 ４ ２ ２９４ ２６ ３１０８ ３３
怀 俄 明 ８􀆰 ９ ３ ８６０ ２ ６８１３ １
俄 克 拉 荷 马 ４􀆰 ８ ４ ４１７ １１ ３７５９ １６
西 弗 吉 尼 亚 ４􀆰 ５ ５ ４１９ １０ ３９１０ １２
北 达 科 他 ４􀆰 ２ ６ ７７６ ４ ６０７２ ３
科 罗 拉 多 ３􀆰 ７ ７ ２６８ ３４ ２６８１ ４９
新 墨 西 哥 ３􀆰 １ ８ ３２０ ２１ ３０８９ ３４
路 易 斯 安 那 ３ ９ ８９７ １ ５６３７ ４
加 利 福 尼 亚 ２􀆰 ９ １０ １９９ ４８ ２８７２ ４４
俄 亥 俄 ２􀆰 ９ １１ ３１７ ２２ ３２５５ ３０
伊 利 诺 伊 斯 ２􀆰 ９ １２ ３０４ ２５ ２９２４ ３９
阿 拉 斯 加 １􀆰 ７ １３ ８０９ ３ ６２４１ ２
肯 塔 基 １􀆰 ５ １４ ３８４ １４ ３６５０ １７
阿 卡 萨 斯 １􀆰 ３ １５ ３５４ １７ ３４４８ ２２
阿 拉 巴 马 １􀆰 ３ １６ ３９８ １２ ３９６９ ８
华 盛 顿 １􀆰 ２ １７ ２８３ ３０ ２９２２ ４０
犹 他 １􀆰 １ １８ ２６６ ３５ ２７７３ ４７
印 第 安 纳 １􀆰 １ １９ ４２２ ９ ３７８７ １５
弗 吉 尼 亚 １􀆰 １ ２０ ２７７ ３１ ３０２４ ３６
蒙 大 拿 １ ２１ ３８０ １５ ３８２６ １４
纽 约 １ ２２ １８５ ５０ ２５２４ ５１
艾 奥 瓦 １ ２３ ４８９ ５ ４０５２ ６
卡 萨 斯 ０􀆰 ９ ２４ ３７６ １６ ３６２１ １８
南 克 罗 莱 纳 ０􀆰 ８ ２５ ３３３ １８ ３５６９ １９
密 歇 根 ０􀆰 ８ ２６ ２７７ ３２ ３０８２ ３５
北 克 罗 莱 纳 ０􀆰 ８ ２７ ２５１ ３７ ２８８８ ４２
乔 治 亚 ０􀆰 ８ ２８ ２７５ ３３ ３０２２ ３７
亚 利 桑 那 ０􀆰 ７ ２９ ２１３ ４３ ２７５８ ４８
佛 罗 里 达 ０􀆰 ７ ３０ ２０５ ４６ ２５２５ ５０

田 纳 西 ０􀆰 ６ ３１ ３３３ １９ ３３７４ ２４

明 尼 苏 达 ０􀆰 ６ ３２ ３２７ ２０ ３３１９ ２５

奥 尔 良 ０􀆰 ５ ３３ ２３９ ３９ ２８８５ ４３

内 布 拉 斯 加 ０􀆰 ５ ３４ ４５５ ７ ３９６２ １０

新 泽 西 ０􀆰 ４ ３５ ２４７ ３８ ３１２４ ３２

密 西 西 比 ０􀆰 ４ ３６ ３９１ １３ ３９４９ １１

９７３
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续表

州
能源生产总量

在美占比（％ ）
能源生产总

量在美排名

人均消费

（百万英热单位）
消耗量

排名

人均支出

（美元）
排名

威 斯 康 星 ０􀆰 ４ ３７ ３０９ ２４ ３３１３ ２６
马 里 兰 ０􀆰 ３ ３８ ２２６ ４１ ２９２５ ３８
南 达 科 塔 ０􀆰 ３ ３９ ４４５ ８ ４０９８ ５
康 涅 迪 克 ０􀆰 ２ ４０ ２０２ ４７ ３２８２ ２７
密 苏 里 ０􀆰 ２ ４１ ２９２ ２７ ３２６２ ２９
新 罕 米 什 尔 ０􀆰 ２ ４２ ２２５ ４２ ３５１５ ２１
爱 达 荷 ０􀆰 ２ ４３ ３１５ ２３ ３３７４ ２３
迈 阿 密 ０􀆰 ２ ４４ ２９２ ２８ ３９６８ ９
马 萨 诸 塞 ０􀆰 １ ４５ ２０９ ４４ ３１５５ ３１
内 华 达 ０􀆰 １ ４６ ２３１ ４０ ２８２０ ４６
佛 蒙 特 ０ ４７ ２０６ ４５ ３８３０ １３
夏 威 夷 ０ ４８ １９８ ４９ ３５２６ ２０
罗 德 岛 ０ ４９ １７６ ５１ ２８６６ ４５
特 拉 华 ０ ５０ ２８７ ２９ ３２８１ ２８
华 盛 顿 特 区 ０ ５１ ２５４ ３６ ２８９７ ４１

　 　 注： 该表数据不含联邦的离岸生产数据。
资料来源： “Ｓｔａｔｅ Ｔｏｔａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ｒａｎｋｉｎｇｓ，” ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｔａｔｅ ／ 。

２０００ ～ ２０１５ 年， 全美排放量下降了约 ２􀆰 ７％ ， 有 ４１ 个州的二氧化碳排

放量下降， ９ 个州的二氧化碳排放量上升。 其中缅因州的降幅最大， 为

２５％ ， 减少了 ６００ 万吨； 俄亥俄州碳排放量下降的绝对量最多， 为 ５２００ 万

吨， 下降幅度为 １９％ 。 另外， 在二氧化碳排放量增加的各州中， 内布拉斯

加的增幅是 ２２％ ， 排放量增长 ９００ 万吨， 是 ２０００ ～ ２０１５ 年排放量上升最多、

增幅最大的州。 ２０１４ ～ ２０１５ 年， 有 ３１ 个州的排放量有所减少， １８ 个州的排

放量有所增加， 俄勒冈的排放量保持不变。①

二　美国各州应对气候变化的做法与评价

美国 ５０ 个州以及华盛顿特区应对气候变化问题的政策和行动千差万别， 积

０８３

① “Ｅｎｅｒｇｙ⁃Ｒｅｌａｔｅｄ Ｃａｒｂｏｎ Ｄｉｏｘｉｄｅ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｂｙ Ｓｔａｔｅ， ２００５ － ２０１６，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｅｉａ􀆰 ｇｏｖ ／
ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ／ ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ／ ｓｔａｔｅ ／ ａｎａｌｙｓｉｓ ／ 􀆰
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极应对和消极对待的兼而有之。 就采取积极行动应对气候变化的州而言， 其采

取的行动灵活多样， 主要包括： 编制温室气体的排放清单； 创建气候变化行动

计划以减少温室气体排放； 为应对气候变化带来的影响积极做准备； 实施相关

的气候计划行动； 根据计划需要提供相应的更新研究和进展报告。 这些气候政

策和行动有的聚焦于政府行为， 有的更侧重于社区建设， 但都注重在减少温室

气体排放和适应气候变化所带来的一系列新环境和新挑战方面的努力和尝试。①

（一）美国各州应对气候变化的举措与行动

美国州与地方政府应对气候变化的举措与行动主要有： 明确减排总目标

（大多以 ２０３０ 年为目标年， 基准年则灵活多变）， 明确目标排放量并细分到

各行业和部门； 排放量的确定听取了利益相关者和公众的意见； 建立了绿色

公共部门来持续推动相关议题； 设置绩效检测和监督的程序。

1􀆰 温室气体减排目标的确立

在 ２０１３ 年， 美国有 ２９ 个州接受了某种形式的温室气体减排目标或限

制， 并建立了相关的机构来检测合规性和执行情况。 到 ２０１４ 年底， 美国共

有 ３８ 个州编制了温室气体排放清单， 制定了气候适应计划。② 而特朗普执

政后， 截至 ２０１８ 年底， 美国只有 ２０ 个州加华盛顿特区确立了具体的温室气

体减排目标， 每个州都有目标和基准年。③ 其他各州， 尤其是西部沿海地区

和东北部的各州， 虽然没有明确的温室气体减排目标， 但也在做一些辅助性

的事情来帮助减排。 从设立减排目标州的总体数量上看， 这比奥巴马政府时

期有所下降。④

2􀆰 有关碳定价的问题

在所有应对气候变化的政策中， 最直接的政策就是碳定价政策。 目前的

１８３

①

②

③

④

“Ｅｎｅｒｇｙ⁃Ｒｅｌａｔｅｄ Ｃａｒｂｏｎ Ｄｉｏｘｉｄｅ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｂｙ Ｓｔａｔｅ， ２００５ － ２０１６，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ３􀆰 ｅｐａ􀆰 ｇｏｖ ／
ｓｔａｔｅｌｏｃａｌｃｌｉｍａｔｅ ／ ｌｏｃａｌ ／ ｌｏｃａｌ⁃ｅｘａｍｐｌｅｓ􀆰 ｈｔｍｌ＃ｂｏｕｌｄｅｒ⁃ｐｏｐｕｐ􀆰
“Ｓｔａｔｅ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｐｏｌｉｃｙ Ｍａｐｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃ２ｅｓ􀆰 ｏｒｇ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｓｔａｔｅ⁃ｃｌｉｍａｔｅ⁃ｐｏｌｉｃｙ ／ 􀆰
“Ｓｔａｔｅ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｐｏｌｉｃｙ Ｍａｐｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃ２ｅｓ􀆰 ｏｒｇ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｓｔａｔｅ⁃ｃｌｉｍａｔｅ⁃ｐｏｌｉｃｙ ／ 􀆰
“Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｃｔｉｏｎ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１４，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ／
２１９０３８􀆰 ｐｄｆ􀆰
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做法是通过碳排放总量控制与交易 （Ｃａｐ Ａｎｄ Ｔｒａｄｅ， ＣＡＴ） 机制来进行碳

定价， 有少数几个州还在对此问题展开讨论。 ２００３ 年 ４ 月， 美国纽约州前

州长乔治·帕塔基 （Ｇｅｏｒｇｅ Ｐａｔａｋｉ） 创立了区域性强制性碳排放交易体系

“区域温室气体减排行动” （Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｇｒｅｅｎｈｏｕｓｅ Ｇａｓ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， ＲＧＧＩ）， 其所

覆盖的 １０ 个州都已经在电力部门采用了碳排放总量控制与交易机制。 加利

福尼亚州的碳排放总量控制与交易制度已几乎覆盖其整个经济领域， 华盛顿

特区则为大排放源设定了单独排放上限。 ２００９ 年正式实施的 “区域温室气

体减排行动” 是美国第一个以市场为基础的强制性减排体系， 应用于美国

１０ 个州的 １６８ 个电力生产设施， 占这 １０ 个州电力排放二氧化碳总量的大约

９５％ 。 在 “区域温室气体减排行动” 体系之下， ９０％ 的碳排放限额将通过

竞拍获得。 到 ２０２０ 年， 碳排放总量控制与交易制度预计将使碳排放量在

２００５ 年的水平上降低 ４５％ ， 到 ２０３０ 年将再在此基础上额外减排 ３０％ 。①

3􀆰 电力部门的减排政策

范围广泛的州减排政策有利于减少电力部门的温室气体排放量。 其中一

些政策是为应对气候变化而明确颁布的， 另一些则有补充目标， 大多数与能

源使用相关。 最常见的减排政策之一是 “可再生能源组合标准”， 该标准要

求电力公司通过可再生能源或替代能源输送一定量的电力。 这些政策目前在

２９ 个州和哥伦比亚特区已生效。 许多州采取用激励措施促进能效项目的做

法来节能减排， 甚至采取强制性的节能政策。 例如设置电器或建筑的能耗标

准。 目前， １５ 个州和哥伦比亚特区已制定了超过联邦要求的电器效率标准。

4􀆰 交通部门的减排政策

在交通领域， 为电动汽车的消费者提供买车折扣或其他激励措施， 是当

前各州比较常见的做法。 还有很多州通过其他方法来减少交通部门的碳排放，

例如设置低碳燃料标准， 要求在不规定特定燃料类型的情况下减少生物运输

燃料。 目前只有加利福尼亚州和俄勒冈州制定了低碳燃料标准， 要求燃料供

应商不断降低其销售燃料的碳强度， 并允许进行信贷交易， 以降低合规成本。

２８３

① Ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｇｒｅｅｎｈｏｕｓｅ Ｇａｓ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｇｇｉ􀆰 ｏｒｇ􀆰
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美国州政府的气候行动与评价

5􀆰 气候韧性的问题

无论美国各州的减排政策多么成功， 气候变化的影响都将继续增加。 因此，

如何提高本地的气候韧性， 也成为一个重要的问题。 所谓气候韧性又称 “恢复

力”， 是指某社会 －生态系统处理灾害性事件或趋势或扰动， 并做出相应举措或

进行重组， 从而保持其必要功能、 定位及结构， 并保持其适应、 学习和转型能

力。 具体包括两个含义， 一是能够从变化和不利的影响中反弹的能力； 二是对

于困难情景的预防、 响应及恢复能力。 一些州已认识到这对企业和居民构成的

风险， 并采取了应对行动， 以降低风险。 目前已有 ２７ 个州和哥伦比亚特区要么

制定了应对气候变化的书面计划， 要么正在考虑应对气候变化的计划。

6􀆰 美国州与地方对气候行动的积极参与

由于美国州政府直接参与气候外交的空间有限， 因此更多的州和地方政

府采取了更具野心却不触及宪法有关联邦与地方政府分权规定的减排措施。

在特朗普宣布退出 《巴黎协定》 后， 全美有 １５ 个州、 ４５５ 座城市、 １７４７ 家

商业实体、 ３２５ 所高校公开表示赞同并将遵守 《巴黎协定》 的减排目标。 参

与这个 “非联邦行动” 的州、 城市、 商业实体和高校， 主要位于经济总量

高达 １０􀆰 １ 万亿美元的地区， 其创造的 ＧＤＰ 占全国总量的 ５４％ 左右， 约为

１８􀆰 ６ 万亿美元， 接近中国的 ＧＤＰ， 且已经超过全球第三大经济体日本 （４􀆰 ９

万亿美元） 与第四大经济体德国 （３􀆰 ５ 万亿美元） 的总和。①

值得关注的是， 美国环境保护署发挥的重要作用在特朗普政府时期明显

被削弱了。 美国环境保护署在指导各州的气候行动方面曾经发挥了重要作

用。 该机构有 １０ 个地区办公室， 每一个办公室负责所管辖范围内几个州的

项目执行。② 然而特朗普上台后， 在经费预算、 人员配备、 课题研究等方面

做了大量削减， 严重影响了对气候变化的科学认知和正确应对。

２０１７ 年 ７ 月， 美国新气候研究所 （Ａｍｅｒｉｃａ Ｎｅｗ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 发布了题

为 “特朗普时代地方性和非国家行动的影响” 的简报， 分析了美国的地方性和

３８３

①

②

《无视特朗普政府 　 美国多州结盟遵守 〈巴黎协定〉》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｉｎａｎｃｅ􀆰 ｓｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ ／ ｒｏｌｌ ／
２０１７ － １１ － １３ ／ ｄｏｃ⁃ｉｆｙｎｒｓｒｆ４３８０３４９􀆰 ｓｈｔｍｌ。
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｅｐａ􀆰 ｇｏｖ􀆰
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非国家减排行动及其对美国排放量的影响。 结果显示， 目前美国地方性和非国

家减排行动所做出的承诺， 将会使美国到 ２０２５ 年完成其国家自主减排贡献目标

的一半。 同年 ７ 月 １２ 日， 一项名为 “美国气候变化誓言” （Ａｍｅｒｉｃａ􀆳ｓ Ｐｌｅｄｇｅ ｏｎ

Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ） 的新倡议被纽约市前任市长与加利福尼亚州州长联合启动， 旨

在汇编和量化美国各州、 城市和企业的行动， 使其温室气体排放量与 《巴黎协

定》 的目标相一致。 在 “气候行动透明度” （Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｃｔｉｏｎ Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ） 的倡

议下， 由新气候研究所、 世界资源研究所 （Ｗｏｒｌｄ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ）、 碳信息

披露项目 （Ｃａｒｂｏｎ Ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ） 和气候集团 （Ｃｌｉｍａｔｅ Ｇｒｏｕｐ） 组成的联合

小组， 正在制定将地方性和非国家减排行动纳入国家减排方案的指南。 根据目

前报告的各州和企业承诺情况， 到 ２０２５ 年， 美国的温室气体排放量将在 ２００５ 年

水平上减少 １３％， 相当于从 “当前管理政策” 情景年减少 ４８０ 亿吨二氧化碳当

量。 近 ７５％的排放量削减来自美国州层面的承诺， 最大的贡献者是加州和纽约

州， 其他州、 城市和公司的贡献则较小。①

可以说， 在联邦政府无所作为或者说少有作为的情况下， 州和地方的积

极参与推动了清洁能源发展和应对气候变化的政策的实施， 为美国在更大范

围内开展气候行动奠定了基础。 更加重要的是， 当联邦层面的政策游移不定

的时候， 州和地方政府的积极努力为联邦政府持续关注气候变化、 推动低碳

经济发展带来了希望， 甚至能够在一定程度上起到引领联邦行动的作用。②

然而， 不可忽视的是， 如果将气候变化问题放在一个更宽广的视野和更长期

的时间段内来考察， 会发现州政府在应对气候变化方面存在很大的局限性。

（二）州层面气候行动的局限性

1􀆰 相对于全球气候治理的宏伟目标而言

《巴黎协定》 为 ２０２０ 年后全球应对气候变化的行动做出了安排， 其主

４８３

①

②

“Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｓｕｂｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｎｏｎ⁃ｓｔａｔｅ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｃｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ｅｒａ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｎｅｗｃｌｉｍａｔｅ􀆰 ｏｒｇ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ２０ ／ ｔｈｅ⁃ｉｍｐａｃｔ⁃ｏｆ⁃ｓｕｂｎａｔｉｏｎａｌ⁃ａｎｄ⁃ｎｏｎ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｃｌｉｍａｔｅ⁃ａｃｔｉｏｎ⁃ｉｎ⁃ｔｈｅ⁃ｔｒｕｍｐ⁃
ｅｒａ ／ 􀆰
Ｄｅｖａｓｈｒｅｅ Ｓａｈａ， “Ｓｕｂ⁃Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ａｃｔｉｏｎｓ Ｐｒｅｖａｉｌ Ｏｖｅｒ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，” ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ􀆰 ｅｄｕ ／ ｂｌｏｇｓ ／ ｐｌａｎｅｔｐｏｌｉｃｙ ／ ｐｏｓｔｓ ／ ２０１４ ／ １１ ／ ０５ － ｃｌｉｍａｔｅ⁃ｃｈａｎｇｅ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｐｏｌｉｔｉｃｓ⁃ｓａｈａ􀆰
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要目标是将 ２１ 世纪全球平均气温的上升幅度控制在 ２ 摄氏度以内。 联合国

政府间气候变化专门委员会 （ Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｐａｎｅｌ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，

ＩＰＣＣ） 组织数千位科学家进行了多年持续的研究， 论证了该目标对全人类

的永续发展的重要意义。 实现这一目标有赖于世界各国尤其是碳排放大国的

协同努力。 根据丁铎尔气候变化研究中心 （Ｔｙｎｄａｌｌ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ） 的研究， 在过去 ２０ 多年中， 人类排放的大量二氧化碳积累在大

气层中， 如果想达到 《巴黎协定》 制定的温控目标， 发达国家必须把每年

的碳排放量降低 ８％ ～ １０％ 。① 就美国而言， 因为联邦政府不作为， 仅依靠

部分积极应对气候变化的州的努力， 很难达到全球气候治理应有的水平， 也

达不到美国自己曾经提出的国家自主贡献目标。 ２０１８ 年 １２ 月， 美国在波兰

气候大会上表示， 目前美国的碳排放量比起 ２００５ 年的水平已降低了 １４％ ，

但这距离前总统奥巴马所承诺的在 ２０２５ 年以前降低 ２６％ ～ ２８％ 的碳排放

量， 还有很长的一条路要走。 ２０１８ 年， 美国出现了过去 ８ 年以来碳排放量

首次增加的情况， 增幅为 ３􀆰 ４％ 。② 这证明了仅仅依靠各州的行动， 难以取

得理想的温室气体减排成效。

气候领导力委员会 （Ｃｌｉｍａｔｅ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ Ｃｏｕｎｃｉｌ）③ 的研究报告发现， 假

设确保奥巴马时代所制定的监管措施都实施到位， 到 ２０２５ 年， 美国的温室

气体排放量仅能比 ２００５ 年的水平减少 １６％ ； 假设奥巴马时代的大多数监管

措施被废除， 到 ２０２５ 年， 美国温室气体排放量将只比 ２００５ 年的水平减少

９􀆰 ５％ 。 如果实施 ４０ 美元 ／吨的碳税， 到 ２０２５ 年， 温室气体排放则将在 ２００５

年的水平上减少 ２８％ 。 这意味着气候领导力委员会建议的碳税可以低成本

５８３

①

②

③

Ｋｅｖｉｎ Ａｎｄｅｒｓｏｎ， Ａｌｉｃｅ Ｂｏｗｓ， “Ｂｅｙｏｎｄ Ｄａｎｇｅｒｏｕｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ： Ｅｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｃｅｎａｒｉｏｓ ｆｏｒ ａ Ｎｅｗ
Ｗｏｒｌｄ，” Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｉｃａｌ Ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｏｙａｌ Ｓｏｃｉｅｔｙ Ａ３６９， ２０１１， ｐ􀆰 ３５； Ｋｅｖｉｎ Ａｎｄｅｒｓｏｎ，
“ＥＵ ２０３０ Ｄｅｃａｒｂｏｎｉｓａｔｉｏｎ Ｔａｒｇｅｔｓ ａｎｄ ＵＫ Ｃａｒｂｏｎ Ｂｕｄｇｅｔｓ： Ｗｈｙ Ｓｏ Ｌｉｔｔｌｅ Ｓｃｉｅｎｃｅ？” ｈｔｔｐ： ／ ／
ｋｅｖｉｎａｎｄｅｒｓｏｎ􀆰 ｉｎｆｏ􀆰
《美 ２０１８ 年碳排放量升 ３􀆰 ４％ ， 涨幅 ２０ 年来次高》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ􀆰 ｂａｉｄｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ ＝
１６２２１４９０７２７４１８７６８１０＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ ｐｃ。
气候领导力委员会是一个国际研究和倡导组织， 其任务是基于碳红利的新气候解决方案，
召集全球的意见领袖。 该委员会当前活跃在华盛顿和伦敦， 未来将扩大到柏林、 北京和新

德里。
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地满足美国在 《巴黎协定》 中承诺的减排目标上限。①

2􀆰 相对于联邦法律法规所能发挥的作用和影响而言

联邦政府的公共气候决策对应对气候变化具有关键作用， 可以影响数百

万美国人的决定， 从而产生实际的减排效果。 例如， “布什政府的规则变化

将使得美国 １２ 个州多排放 １４０ 万吨污染气体”。② 此外， 政府的气候政策为

个人决策者提供了信息， 可以帮助个人做出有利于社会的选择。 更为重要的

是， 联邦政府的税收和财政政策以及相关立法， 将改变个体以及州和地方政

府对机会、 成本和风险的认识， 刺激个体、 州和地方政府做出选择， 从而改

变碳排放的趋势。

首先， 联邦立法对美国有效应对气候变化是必不可少的， 其重要性远远

超过州立法。 ２０１３ 年 ２ 月， 世界资源研究所发布了 《美国能否实现减排目

标？ ———利用现有的联邦法律和州行动减少温室气体排放》 的报告。 该报

告研究了在美国国会不颁布新的立法的情况下， 美国通过联邦和州行动减少

温室气体排放的途径。 分析显示， 如果不采取额外的政策行动， 美国的温室

气体排放量预计将上升。 尽管目前美国距离 ２０２０ 年的温室气体减排目标较

远， 但该目标可以通过实施强有力的联邦政策和措施得以实现。 如果追求

“积极” 水平的雄心， 这些政策能使美国 ２０２０ 年温室气体排放量比 ２００５ 年

减少 １７％ 。 此外， 到 ２１ 世纪中叶， 美国要实现在马拉喀什气候大会上承诺

的 ８０％的减排目标最终需要新的联邦立法。

该报告还特别强调指出： （１） 如果没有美国政府的新行动， 温室气体

排放量未来将会增加。 在今后的几十年中， 美国将无法进行深度的碳减排，

也不能满足其国际承诺 （即到 ２０２０ 年， 温室气体排放量在 ２００５ 年的水平上

减少 １７％ ）。 （２） 为减少温室气体排放量， 美国各州应通过提高能源效率、

６８３

①

②

Ｄａｖｉｄ Ｂａｉｌｅｙ， Ｄａｖｉｄ Ｂｏｏｋｂｉｎｄｅｒ， “Ａ Ｗｉｎｎｉｎｇ Ｔｒａｄｅ： Ｈｏｗ Ｒｅｐｌａｃｉｎｇ ｔｈｅ Ｏｂａｍａ⁃Ｅｒａ Ｃｌｉｍａｔｅ
Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ ａ Ｃａｒｂｏｎ Ｄｉｖｉｄｅｎｄｓ Ｐｒｏｇｒａｍ Ｓｔａｒｔｉｎｇ ａｔ 􀳲４０ ／ Ｔｏｎ Ｗｏｕｌｄ Ｙｉｅｌｄ Ｆａｒ Ｇｒｅａｔｅｒ
Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｌｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ ０２ ／ Ａ＿ Ｗｉｎｎｉｎｇ＿
Ｔｒａｄｅ􀆰 ｐｄｆ􀆰
“Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔ ＥＰＡ ｏｎ Ｎｅｗ Ｒｕｌｅｓ，” Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２３， ２００３， ｐ􀆰 Ａ２􀆰
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利用可再生能源和其他行动来协助联邦政府的气候行动， 增加联邦政府的减

排量。 （３） 即使联邦政府和州政府采取 “积极” 的减排行动， 也有可能无

法实现 ８０％的温室气体减排目标。 因此， 要避免出现最坏的气候变化影响，

实现长远的减排目标， 最终将需要新的联邦立法。①

其次， 联邦政府的财政预算对各州的气候行动具有直接影响。 自美国建

国以来， 国家的需要和价值观以及总统与国会的意愿， 一直对联邦预算过程

产生着重要影响， 并在很大程度上决定了联邦政府的角色与规模。 美国立法

者和美国公众心目中的优先事项一直在随着时间的变化而发生着改变， 联邦

预算亦然。②

奥巴马政府时期， 气候变化各项相关预算均有所提高。 ２０１６ 年的预算

提出拨款 ７４ 亿美元用于清洁能源技术， 分配 ４０ 亿美元鼓励美国各州削减电

厂碳排放量。 用于美国环境保护署的预算也从 ８１ 亿美元增加至 ８６ 亿美元，

奥巴马提议将支出 １２􀆰 ９ 亿美元用于国际气候计划， 包括将 ５ 亿美元用于联

合国绿色气候基金。③ 然而， 特朗普政府的 ２０１８ 财年预算计划将美国环境

保护署的预算削减了 ２５％ ， 降至 ６１ 亿美元， 并将矛头直指气候变化项目和

那些旨在防止空气和水污染的项目。 此外， 特朗普还计划对美国环保署进行

裁员， 裁员幅度为 ２０％ ， 使其人员编制减至 １􀆰 ２４ 万人。

最后， 减排的成功有赖于联邦政府的系统规划， 这种一揽子的政策举措

非联邦政府而不能为。 美国彼得森国际经济研究所 （ Ｐｅｔｅｒｓｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ） 和世界资源研究所 （Ｗｏｒｌｄ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 提出

了一个模型框架， 来评估奥巴马政府时期美国绿色复苏项目的经济和环境影

７８３

①

②

③

“Ｃａｎ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｇｅｔ Ｔｈｅｒｅ ｆｒｏｍ Ｈｅｒｅ？ Ｕｓｉｎｇ Ｅｘｉｓｔｉｎｇ Ｆｅｄｅｒａｌ Ｌａｗｓ ａｎｄ Ｓｔａｔｅ Ａｃｔｉｏｎ ｔｏ Ｒｅｄｕｃｅ
Ｇｒｅｅｎｈｏｕｓｅ Ｇａｓ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｒｉ􀆰 ｏｒｇ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ／ ｃａｎ⁃ｕｓ⁃ｇｅｔ⁃ｔｈｅｒｅ⁃ｆｒｏｍ⁃ｈｅｒｅ􀆰
〔美〕 麦迪亚·克莱默等： 《联邦预算： 美国政府怎样花钱》， 上海金融与法律研究院译，
生活·读书·新知三联书店， ２０１３， 第 ２２ 页。
“Ｍｉｄｄｌｅ Ｃｌａｓｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ： Ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｅｃｏｎｏｍｙ， Ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ａｎｄ
Ｔａｋｉｎｇ Ａｃｔｉｏｎ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｏｍｂ ／
ｂｕｄｇｅｔ ／ ｆｙ２０１６ ／ ａｓｓｅｔｓ ／ ｆａｃｔ ＿ ｓｈｅｅｔｓ ／ ｂｕｉｌｄｉｎｇ⁃ａ⁃ｃｌｅａｎ⁃ｅｎｅｒｇｙ⁃ｅｃｏｎｏｍｙ⁃ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ⁃ｅｎｅｒｇｙ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃
ａｎｄ⁃ｔａｋｉｎｇ⁃ａｃｔｉｏｎ⁃ｏｎ⁃ｃｌｉｍａｔｅ⁃ｃｈａｎｇｅ􀆰 ｐｄｆ􀆰



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

美国蓝皮书

响。 其得出的结论是： 整个项目将大大减少能源消耗量。 另外， ２０１２ ～ ２０２０

年， 美国政府相关项目支出的每 １０ 亿美元将产生大约 ３ 万个工作岗位， 每

年减少 ５９􀆰 ２６ 万吨的温室气体排放。①

3􀆰 其他的限制性因素

首先， 很多州受能源资源禀赋、 本州的人力资源、 党派政治等因素的

影响， 对气候变化问题采取漠视甚至敌视的态度， 这本身就成为应对气候

变化问题的最大障碍之一。 也正是很多消极州的存在， 让美国的减排成为

一大难题。 据英国广播公司网站 ２０１９ 年 １ 月 ９ 日报道， 美国二氧化碳排

放在连降 ３ 年之后， 于 ２０１８ 年上升了 ３􀆰 ４％ 。 美国独立经济研究企业荣鼎

咨询公司 （Ｒｈｏｄｉｕｍ Ｇｒｏｕｐ） 称， 这一增幅为 ８ 年以来之最。 在 ２０１５ 年通

过的 《巴黎协定》 中， 时任总统奥巴马承诺到 ２０２５ 年使美国的温室气体

排放量在 ２００５ 年水平上至少减少 ２６％ 。 从现在的情况来看， 这意味着未

来 ７ 年， 美国每年需将与能源相关的碳排放平均削减 ２􀆰 ６％ ， 甚至更多，

才能实现该目标。 这是美国在 ２００５ ～ ２０１７ 年平均减排速度的两倍多。 许

多人曾经希望美国州或者市一级的减排行动能够以某种方式让该国如期兑

现其在 《巴黎协定》 中的承诺， 但最新的温室气体排放数据表明， 这不

太可能实现。②

其次， 就积极参与应对气候变化的行动的州而言， 美国很多州政府在参

与碳减排行动、 制定碳交易政策、 发展低碳经济等方面发挥了积极的作用，

在碳交易市场的建立上逐渐形成了一种自下而上的方式。 但是， “各区域的

碳排放权交易市场是相互独立、 缺乏联系的， 呈现出分散、 各自为政的状

态。 这虽然可推动区域内减排目标的实现， 但会形成不同的配额价格和不同

的边际减排成本， 将导致效率的损失， 并且较小的范围和较大的减排企业并

８８３

①

②

〔美〕 爱德华·Ｂ􀆰 巴比尔： 《低碳革命： 全球绿色新政》， 彭文兵、 杨俊保译， 上海财经大

学出版社， ２０１１， 第 ２２３ ～ ２３２ 页。
《美国 ２０１８ 年能源碳排放增加 ３􀆰 ４％》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｉｎａｎｃｅ􀆰 ｓｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ ／ ｒｏｌｌ ／ ２０１９ － ０１ － １０ ／ ｄｏｃ⁃
ｉｈｑｈｑｃｉｓ４８８７７４４􀆰 ｓｈｔｍｌ。
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存时， 易形成市场垄断， 进一步影响市场效率”。①

与此同时， 州和地方政府的局限性还体现在， 各州间的减排目标差异

大， 措施考虑不够周全， 许多目标的达成遵循自愿的原则， 比使用激励监督

机制的目标达成率更低。 另外， 有些应对气候变化的措施没有明确的资金来

源， 而联邦政府分配的资源又较少。② 即便是做得最好的州， 其减排行动也

局限在有限的范围内， 不能达到经济发展所需要的规模， 在减排的力度方面

也缺乏雄心。 同时， 州层面的气候行动所具有的权威性不足， 很多规则和立

法的权限还要依赖联邦政府。 例如， ２０１６ 年 ５ 月， 美国密歇根大学和北卡

罗来纳大学的研究人员评估美国 ４４ 个地方性气候适应计划项目后指出， 美

国地方性气候适应计划虽然数量众多， 但是缺乏实施指南。③

结　语

“美国国父们认为联邦制像一堵砖墙， 各州是砖， 中央政府是泥砂

浆。”④ 如果美国面临的是非法移民的威胁， 或许建造一面墙行之有效。 然

而， 当面对的威胁是全球性气候变化， 这面墙要如何宽广才可容纳全美人

民？ 要怎样密闭才可以阻隔巨量的温室气体？ 显然， 在这样一个人类共同的

巨大威胁面前， 任何国家与个人都不能独善其身。 如果美国联邦能与州等次

级国家政府同心合一， 共同面对气候变化， 不仅对美国而言是重要的， 也是

全球气候治理成功的重要因素。 美国国徽上写着 “合众为一”， 然而在气候

问题上， 各州和联邦政府显然还没有做到这一点。

９８３

①

②

③

④

温岩、 刘长松、 罗勇： 《美国碳排放权交易体系评析》， 《气候变化研究进展》 ２０１３ 年第 ２
期， 第 １４６ 页。
Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｍ􀆰 Ｗｈｅｅｌｅｒ， “ Ｓｔａｔｅ ａｎｄ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ｐｌａｎｓ： Ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ，”
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｌａｎｎｉｎｇ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ， ２０１０􀆰
“Ｎｕｍｅｒｏｕｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｂｕｔ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ Ｇｕｉｄａｎｃｅ ｉｎ ＵＳ Ｌｏｃａｌ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｐｌａｎｓ，”
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｕｒｅ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｃｌｉｍａｔｅ ／ ｊｏｕｒｎａｌ ／ ｖａｏｐ ／ ｎｃｕｒｒｅｎｔ ／ ｆｕｌｌ ／ ｎｃｌｉｍａｔｅ３０１２􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
Ｓ􀆰 Ｓｃｈｍｉｄｔ， Ｍ􀆰 Ｓｈｅｌｌｙ ａｎｄ Ｂ􀆰 Ｂａｒｄｅｓ， Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ Ｔｏｄａｙ， Ｗａｄｓｗｏｒｔｈ
Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ， ２００１， ｐ􀆰 ９０􀆰
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多年来， 在缺乏美国联邦政府有效支持的情况下， 很多州努力奋战在应

对气候变化的前沿， 通过实施广泛的气候政策来减少温室气体排放， 发展清

洁能源资源， 推动新能源机动车的发展， 提高建筑和家电的能效， 以应对气

候变化。 应该说， 州一级的努力在发展和提出创新性的解决方法、 实现短期

减排、 为更广泛的应对行动提供基础等方面， 发挥了重要的作用。 然而， 留

给人类应对气候变化的时间窗口日趋缩小， 所需的努力日益增多， 最终的有

效应对需要各国联合起来全力参与。 当下美国各州在减排适应等方面所做的

努力， 显然还不能达到 《巴黎协定》 所规定的各国自主贡献目标， 不足以

应对全球气候的变化。

（审读　 赵行姝）
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