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􀆰
美印关系的回顾与展望

　 李恒阳

摘　要：　 ２０１８ 年以来， 美国和印度的关系有所起伏。 两国外长和防长

首次举行的 “２ ＋ ２” 会谈是美印关系的亮点。 在美国政府扩

大对印军售的基础上， 两国的军事合作不断深化。 然而， 特

朗普政府的贸易保护政策以及印度的反制措施使得两国经贸

摩擦不断。 美印关系发展将面临一系列挑战， 包括印度国内

政治和外交传统的影响、 经济上的分歧， 以及军事合作方面

的挑战。 未来， 美印之间的经贸关系会继续发展， 投资领域

和能源贸易将成为增长点， 美印两国的军事合作也将继续加

强。 如何恢复并提振由于经贸摩擦而受损的双边关系， 将考

验两国领导人的智慧。

关键词：　 美国外交　 美印关系　 莫迪政府　 印太战略

２０１８ 年以来， 美国和印度的关系跌宕起伏。 美印两国高层交往不断，

在一些地区和国际问题上取得了共识。 美印两国的军事合作是双边关系

的重点， 美国推动印度成为 “主要防务伙伴” 的计划没有改变。 两国外

长和防长首次举行的 “２ ＋ ２” 会谈为将来两国合作提供了制度上的准备。

然而， 随着特朗普政府的贸易保护主义倾向越来越严重， 美印两国的贸
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易摩擦不断。 为了打击印度的贸易壁垒， 美国提高了对某些印度进口商

品的关税。 作为报复， 印度也相应地提高了美国商品的关税。 未来， 美

印两国的合作还会继续， 但将面临一系列挑战。 本文将在回顾 ２０１８ 年以

来美印关系的基础上， 分析两国关系面临的主要挑战， 并展望未来两国

关系的走向。

一　美印关系的回顾

２０１８ 年， 美印关系的发展并不顺利。 虽然两国交往频繁并在一些领域

取得共识， 两国的军事合作也比较顺利， 但由于特朗普政府推行的贸易保护

主义政策以及印度的反制措施， 美印两国经贸摩擦频现。 此外， 由于印度对

美国制裁伊朗和俄罗斯支持力度不够， 美国威胁要制裁印度， 这也是双边关

系发展受阻的重要原因。

（一）外交合作增进共识

２０１８ 年， 美印两国在双边和多边领域交往频繁。 “２ ＋ ２” 会谈是两国合

作的亮点。 ９ 月， 印度和美国在印度首都新德里举行首次外交和防务 “２ ＋

２” 对话。 印度外长苏诗马·斯瓦拉吉 （Ｓｕｓｈｍａ Ｓｗａｒａｊ） 和防长尼尔马拉·

西塔拉曼 （ Ｎｉｒｍａｌａ Ｓｉｔｈａｒａｍａｎ） 以及美国国务卿迈克 · 蓬佩奥 （ Ｍｉｋｅ

Ｐｏｍｐｅｏ） 和防长詹姆斯·马蒂斯 （Ｊａｍｅｓ Ｎｏｒｍａｎ Ｍａｔｔｉｓ） 参加了此次会谈。

本次对话的重点是落实印度作为美国主要防务伙伴的地位， 合作应对全球挑

战， 以及寻求两国对印度 －太平洋发展愿景的共识。 对话期间， 双方签署了

《 通 信 兼 容 与 安 全 协 议 》 （ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ Ｃｏｍｐａｔｉｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ

Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ）。 美国国务卿蓬佩奥表示， 这次会晤是美印关系的一个 “里程

碑”。① 美印两国决定， 开通蓬佩奥和斯瓦拉吉之间以及马蒂斯和西塔拉曼
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① Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒ􀆰 Ｐｏｍｐｅｏ ｅｔ ａｌ， “Ｃｌｏｓｉｎｇ Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｉｎｄｉａ ２ ＋ ２ Ｄｉａｌｏｇｕｅ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ６，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ／ ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０１８ ／ ０９ ／ ２８５７４６􀆰 ｈｔｍ􀆰
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之间的安全热线， 这扩展了奥巴马政府建立的与印度对话的高层热线。 在多

边领域， １１ 月 １５ 日， 美印两国高官参加了在新加坡举行的美日澳印 “四方

安全对话” 第三次高官会议。 １１ 月 ３０ 日， 在阿根廷举行 Ｇ２０ 峰会期间， 美

国总统特朗普、 印度总理莫迪以及日本首相安倍晋三举行了首次 “美印日

首脑会谈”。 三国确认了 “自由和开放的印度 － 太平洋” （Ｆｒｅｅ ａｎｄ Ｏｐｅｎ

Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ） 的重要性， 一致同意深化在海洋安全领域的合作。

美印两国希望加强在印太地区的合作。 自 ２０１７ 年特朗普政府提出 “印

太战略” 后， 印度在美国地缘战略中的地位凸显。 美国和印度鼓吹要在印

度 －太平洋地区推动建立 “民主和尊重规则的国际秩序”， 在这个秩序中，

所有国家无论大小都被视为平等的主权国家。 美印两国发表的联合声明称，

双方承诺与其他伙伴共同努力， 在承认东盟中心地位和尊重主权、 领土完

整、 法治、 善治、 自由和公平贸易以及航行和飞越自由的基础上， 推动建立

一个自由、 开放和包容的印度太平洋区域。① 针对印太地区基础设施薄弱影

响互联互通的问题， 美国和印度希望与其他伙伴国家合作进行基础设施建

设， 并为此进行融资。 在阿富汗问题上， 美印都支持由阿富汗政府主导的和

平进程。 美国希望印度继续为阿富汗提供经济援助， 从而有利于阿富汗的发

展和稳定。 在朝鲜问题上， 印度对美朝首脑会议表示欢迎。 美印双方承诺共

同打击朝鲜的大规模杀伤性武器计划， 并追究那些支持这些计划的国家的

责任。

美印两国对反恐战略的共识也有所加深。 美印两国认为， 为了提升双边

反恐合作水平， 需要加强交流关于已知或可疑恐怖分子的情报。 两国认为，

加强在联合国和反洗钱金融行动特别工作组 （Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ａｃｔｉｏｎ Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ ｏｎ

Ｍｏｎｅｙ Ｌａｕｎｄｅｒｉｎｇ） 等多边国际组织的合作非常重要。 美印两国共同支持

《联合国关于国际恐怖主义的全面公约》 （ＵＮ Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ）， 该公约将推进全球反恐合作框架。 美印两国都认

３６２

① ＵＳ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅｓ， “ Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｉｎｄｉａ ２ ＋ ２ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ
Ｄｉａｌｏｇｕｅ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１８ ／ ０９ ／ ２８５７２９􀆰 ｈｔｍ􀆰
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为， 任何理由或冤情都不能为恐怖主义辩护。 美国和印度反对任何国家成为

恐怖主义的代理人， 它们要求巴基斯坦确保其控制下的领土不被用来对其他

国家发动恐怖袭击。 针对 ２００８ 年发生的孟买恐怖袭击案， 美国国务院 “奖

励正义项目” （Ｒｅｗａｒｄｓ ｆｏｒ Ｊｕｓｔｉｃｅ Ｐｒｏｇｒａｍ） 计划对提供信息协助逮捕或定罪

策划或参与孟买恐怖袭击案的恐怖分子的人， 提供了最高为 ５００ 万美元的赏

金。① 美国和印度非常重视关于指认恐怖分子的双边对话， 该对话对打击

“基地” 组织、 “伊斯兰国” 等恐怖组织发挥了作用。

（二）军事合作进展顺利

军售和军演一直是美印军事合作的重点。 美国在将亚太司令部改为印度

太平洋司令部后， 不断放宽对印度的军售限制。 ２０１８ 年 ６ 月， 美国国务院

批准了一项潜在的向印度出售武器及支持设备的军售协议。 该协议涉及的军

售总价值约为 ９􀆰 ３ 亿美元， 其中包括火控雷达、 雷达频率干涉仪、 “地狱

火” 导弹、 “毒刺” 导弹和夜视传感器系统等。② 此次军售允许更多地使用

直接商业销售的方式， 即国家和企业可以直接谈判， 而不是通过对外军售计

划处来进行。 相比而言， 直接商业销售方式的效率更高。 美印两国非常重视

联合军演， 认为它是增强两军互信和协调联合行动的关键。 ２０１８ 年 ６ 月，

美国、 印度、 日本在关岛海岸外的菲律宾海举行了 “马拉巴尔 ２０１８ ”

（Ｍａｌａｂａｒ ２０１８） 联合海上军演。 这是 “马拉巴尔” 军演首次在西太平洋举

行。 ９ 月， 美印两国陆军举行了 “准备战争 ２０１８” （Ｙｕｄｈ Ａｂｈｙａｓ ２０１８） 联

合军演。 本次军演美军首次派出师级单位参与演习， 表明美国和印度军事合

作的升级。 １２ 月， 美印两国空军举行了 “对抗印度” （Ｃｏｐｅ Ｉｎｄｉａ） 军事演

习。 这是两国空军时隔 ８ 年再次举行联合空军演习。

４６２

①

②

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒ􀆰 Ｐｏｍｐｅｏ， “ Ｉｎ Ｒｅｍｅｍｂｒａｎｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｕｍｂａｉ Ａｔｔａｃｋｓ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２５， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ／ ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０１８ ／ １１ ／ ２８７５３７􀆰 ｈｔｍ􀆰
Ａａｒｏｎ Ｍｅｈｔａ， “ Ｉｎｄｉａ Ｓｅｅｋｓ 􀳲９３０ Ｍｉｌｌｉｏｎ Ｗｏｒｔｈ ｏｆ Ｗｅａｐｏｎｓ ａｎｄ Ｇｅａｒ ｆｏｒ Ａｐａｃｈｅｓ，” Ｊｕｎｅ １２，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｄｅｆｅｎｓｅｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｇｌｏｂａｌ ／ ａｓｉａ⁃ｐａｃｉｆｉｃ ／ ２０１８ ／ ０６ ／ １２ ／ ｉｎｄｉａ⁃ｓｅｅｋｓ⁃９３０⁃ｍｉｌｌｉｏｎ⁃
ｗｏｒｔｈ⁃ｏｆ⁃ｗｅａｐｏｎｓ⁃ａｎｄ⁃ｇｅａｒ⁃ｆｏｒ⁃ａｐａｃｈｅｓ ／ 􀆰
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美国政府和国会重视美印之间的军事合作， 并努力推动合作的发展。

２０１８ 年 ７ 月， 美国商务部部长宣布授予印度 《战略贸易许可例外规定》

（Ｌｉｃｅｎｓｅ Ｅｘｃｅｐｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｔｒａｄｅ Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ） 第一层级国家地位 （ＳＴＡ －

１）。① 这是美国对印度出口管制政策的一个重要的变化。 目前全球拥有 《战

略贸易许可例外规定》 第一层级国家地位的国家和地区有 ３６ 个， 大部分为

美国的盟国。 印度成为继日本和韩国之后第三个获得 《战略贸易许可例外

规定》 第一层级国家地位的亚洲国家。 该地位将使印度能够从美国进口各

类高科技产品， 包括敏感的国防技术。 ２０１８ 年 ８ 月， 美国总统特朗普签署

了 《２０１９ 年国防授权法案》。② 该法案要求国防部支持与日本、 澳大利亚和

印度举行军演， 并加强安全合作， 并以此推动区域安全和维护以规则为基础

的共同利益。 该法案要求特朗普政府落实与印度的 “主要国防合作伙伴”

关系， 加强军事协作、 信息共享和适当的技术转化； 制定战略计划增强印度

国防能力， 包括海上安保能力。

《通信兼容与安全协议》 的签署为美印两国未来的军事合作奠定了基

础。 ２０１８ 年 ９ 月， 美国和印度两国的外长和防长在新德里举行 “２ ＋ ２” 对

话期间达成了这一协议。 《通信兼容与安全协议》 将使印度能够通过从美国

购买国防设备而获得先进的通信技术。 同时， 印度和美国以及拥有类似设备

的美国盟国将更容易进行实时协调。 这样， 印度军队在获得美国先进军事技

术的同事时， 也与美军进行了信息和情报共享。③ 该协议有利于加强印度与

美国两国军队的互操作性， 体现了两军战略互信的深化。 根据美印两国达成

的 《国防技术和贸易倡议》 （Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）， 有 ６

５６２

①

②

③

Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ， “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｗｉｌｂｕｒ Ｒｏｓｓ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｐｒｏｇｒａｍｓ ｔｏ
Ｉｎｃｒｅａｓｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ，” Ｊｕｌｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｃｏｍｍｅｒｃｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｒｅｓｓ⁃ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ｕｓ⁃ｓｅｃｒｅｔａｒｙ⁃ｃｏｍｍｅｒｃｅ⁃ｗｉｌｂｕｒ⁃ｒｏｓｓ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃
ｐｒｏｇｒａｍｓ⁃ｉｎｃｒｅａｓｅ⁃ｕｓ􀆰
１１５ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ， “Ｈ􀆰 Ｒ􀆰 ５５１５ － Ｊｏｈｎ Ｓ􀆰 ＭｃＣａｉｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ Ａｃｔ ｆｏｒ Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ
２０１９，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｇｒｅｓｓ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｉｌｌ ／ １１５ｔｈ⁃ｃｏｎｇｒｅｓｓ ／ ｈｏｕｓｅ⁃ｂｉｌｌ ／ ５５１５ ／ ｔｅｘｔ􀆰
ＥＴ Ｏｎｌｉｎｅ， “ Ｓｅｖｅｎ Ｒｅａｓｏｎｓ Ｗｈｙ ＣＯＭＣＡＳＡ Ｉｓ Ｓｏ Ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｆｏｒ Ｉｎｄｉａ，” Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｔｉｍｅｓ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｃｏｎｏｍｉｃｔｉｍｅｓ􀆰 ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｄｅｆｅｎｃｅ ／ ｓｅｖｅｎ⁃ｒｅａｓｏｎｓ⁃ｗｈｙ⁃
ｃｏｍｃａｓａ⁃ｉｓ⁃ｓｏ⁃ｉｍｐｏｒｔａｎｔ⁃ｆｏｒ⁃ｉｎｄｉａ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ ／ ６５７０７６８２􀆰 ｃｍｓ􀆰
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美国蓝皮书

个开创性项目受到关注， 包括化学和生物武器防护措施、 便携式发电机组、

下一代小型无人机、 运输机的情报和监视模块、 数字头盔显示器以及联合生

物战术侦察系统。 其中， 由于无人机与运输机的情报系统涉及分享敏感信

息， 双方的合作曾一度停滞不前。 《通信兼容与安全协议》 的签订为这两个

项目的推进奠定了良好的基础。

（三）经贸合作与摩擦并行

印美贸易关系保持了继续发展的势头。 ２０１７ 年， 双边贸易额增长到

１２６２ 亿美元。① 随着战略能源伙伴关系的启动， ２０１８ 年 ３ 月， 来自美国的

第一批液化天然气运抵印度。 印度国营天然气公司盖尔公司 （ＧＡＩＬ） 与美

国的能源公司签署了为期 ２０ 年、 价值 ３２０ 亿美元的液化天然气供应协议。

未来 ２０ 年， 盖尔公司将每年接收来自美国的约 ５８０ 万吨液化天然气。 作为

扩大经济合作的一种方式， ２０１８ 年印度大约从美国进口了价值 ４０ 亿美元的

石油。 ７ 月， 国务卿迈克·蓬佩奥在美国商会上发表讲话称， 美国将提供一

项 １􀆰 １３ 亿美元的拨款， 以促进印度 － 太平洋地区的数字经济、 能源和基础

设施建设。② 美国对印度 －太平洋地区的投资反映了其对该地区的重视， 印

度希望能从美国的投资中获益。 随着美国商务部将印度确定为 《战略贸易

许可例外规定》 第一层级国家， 美国对印度的出口管制进一步放松。 印度

成为美国商务部认定的 “最受信任” 的国家之一， 享受与美国其他盟国同

样的待遇。 未来， 印度可以从美国进口数量更多的高技术产品和武器装备。

自特朗普上台后， 美印之间的贸易分歧日益加剧。 特朗普政府一直希望

缩小对印度的贸易逆差， 力图通过施压印度使其放宽贸易壁垒。 ２０１８ 年 ３

月， 特朗普签署公告， 对进口钢铁和铝产品征收高关税， 印度在未能取得美

国豁免之后， 在世界贸易组织就美国钢铝关税提出申诉。 ６ 月， 印度决定对

６６２

①

②

Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｔｒａｄｅ Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ， “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｉｎｄｉａ Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｔｒａｄｅ ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ，”
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｕｓｔｒ􀆰 ｇｏｖ ／ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ⁃ｒｅｇｉｏｎｓ ／ ｓｏｕｔｈ⁃ｃｅｎｔｒａｌ⁃ａｓｉａ ／ ｉｎｄｉａ􀆰
Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒ􀆰 Ｐｏｍｐｅｏ， “Ｒｅｍａｒｋｓ ｏｎ ‘Ａｍｅｒｉｃａ􀆳ｓ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｖｉｓｉｏｎ’，” Ｊｕｌｙ ３０， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ／ ｒｅｍａｒｋｓ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ２８４７２２􀆰 ｈｔｍ􀆰
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美印关系的回顾与展望

农产品和钢铁制品等 ２９ 种美国进口产品提高关税， 以进行报复。 ２０１８ 年 １１

月， 特朗普政府取消了印度出口美国的至少 ５０ 种产品的免税优惠。 迫于美

国的压力， 印度已将从美国进口哈雷摩托车的关税下调了一半。 然而， 在不

久后的 １２ 月， 印度商工部发布了电子商务领域外国直接投资监管新规， 对

外国企业进行了较大限制。 作为印度电商领域的巨头， 美国企业亚马逊和沃

尔玛旗下的 Ｆｌｉｐｋａｒｔ 公司受到较大冲击， 被迫改变业务模式。 为给印度施加

更大压力， 美国贸易代表办公室正重新评估是否在 “普遍优惠关税制度”

框架下授予印度最惠国地位。 若印度的最惠国待遇被撤销， 那么印度出口到

美国的总价值约 ５６ 亿美元的产品将不再享受零关税待遇。①

制裁问题不利于美印经贸关系的顺利发展。 ２０１８ 年 ５ 月， 特朗普政府

单方面宣布美国退出 《伊核协议》， 恢复对伊朗的制裁。 美国要求所有与伊

朗进行石油贸易的国家在 １１ 月 ４ 日前将伊朗石油的进口量减少到零。 印度

是伊朗石油的第二大消费国， 美国的决定对印度非常不利。 如果大幅减少从

伊朗进口的石油， 印度短期内将难以找到合适的石油供应商和合理的价格，

其能源安全压力将增大。 尽管美国在 １１ 月暂时豁免了印度等 ８ 个国家， 允

许它们继续进口伊朗石油， 但豁免期只有半年。 未来印度是否因为进口伊朗

石油而受美国制裁还不确定。 另外， 美国一直反对印度购买俄罗斯 Ｓ － ４００

防空导弹系统。 根据 《以制裁反击美国敌人法案》 （Ｃｏｕｎｔｅｒｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａ􀆳ｓ

Ａｄｖｅｒｓａｒｉｅｓ Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ａｃｔ）， 美国要对与俄罗斯军工企业合作的第三

国实施制裁。 美国多次表示， 如果印度与俄罗斯签署有关 Ｓ － ４００ 防空导弹

系统的协议， 将不能保证把印度排除在制裁之外。 然而， 印度一直坚持该购

买计划， 并于 １０ 月与俄罗斯签署了购买 ５ 套该系统的合约， 价值 ５４􀆰 ３ 亿

美元。②

７６２

①

②

Ｓａｎｊｅｅｖ Ｍｉｇｌａｎｉ， Ｎｅｈａ Ｄａｓｇｕｐｔａ， “ Ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ： Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｏｎｓｉｄｅｒｓ Ｗｉｔｈｄｒａｗａｌ ｏｆ Ｚｅｒｏ Ｔａｒｉｆｆｓ ｆｏｒ
Ｉｎｄｉａ⁃ｓｏｕｒｃｅｓ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｎ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓａ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｉｎｄｉａ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ⁃ｕ⁃ｓ⁃ｃｏｎｓｉｄｅｒｓ⁃
ｗｉｔｈｄｒａｗａｌ⁃ｏｆ⁃ｚｅｒｏ⁃ｔａｒｉｆｆｓ⁃ｆｏｒ⁃ｉｎｄｉａ⁃ｓｏｕｒｃｅｓ⁃ｉｄＩＮＫＣＮ１ＰＸ０ＺＩ􀆰
胡晓明： 《印俄签署 Ｓ － ４００ 防空导弹系统采购协议》， 新华网， ２０１８ 年 １０ 月 ５ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１８ － １０ ／ ０５ ／ ｃ＿ １１２３５２１７３６􀆰 ｈｔｍ。
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美国蓝皮书

二　美印关系发展面临的挑战

在特朗普政府的 “印太战略” 的指导下， 美国力图全面发展与印度的

合作。 然而， 两国关系的未来还面临诸多挑战： 印度国内政治和外交传统将

对美印关系产生影响； 美印两国在经济上的分歧短期内难以弥合； 两国的军

事合作也不会一帆风顺。 如何应对这些挑战， 将影响未来两国关系的发展。

（一）印度国内政治和外交传统对美印关系的影响

印度宪法规定了印度的国家政体为议会民主制。 议会选举制度对印度外

交政策有很大影响力。 莫迪政府对美国不卑不亢， 有时甚至态度强硬， 与

２０１９ 年的印度选举密切相关。 目前， 莫迪领导的印度人民党选情并不乐观。

２０１８ 年底， 印度人民党在 ５ 个邦的议会选举中全部失利。 这是该党近几年

来最严重的失败， 失去了 １００ 多个立法席位。① 这说明莫迪政府的政策并未

惠及更多中下层选民。 莫迪政府后来推出的电子商务政策就是为了争取这些

不满的中下层选民。 新政策客观上不利于亚马逊、 沃尔玛等深耕印度电子商

务多年的美国企业， 从而引发了美国方面的不满。 尽管如此， 莫迪政府没有

修改政策的意向。 此外， 面对美国的制裁威胁， 印度政府坚持购买伊朗石油

也是体现人民党强硬态度的举措。 印度议会议员、 国大党成员萨希·塔鲁尔

（Ｓｈａｓｈｉ Ｔｈａｒｏｏｒ） 曾表示， 尽管美国对伊朗实施制裁， 但印度应继续从伊朗

购买石油， 不应轻而易举地屈服于美国的要求， 迫使自己为了进口石油支付

更高的价格。② 只有在对美关系中坚定地维护自己利益， 人民党才能经受住

反对党的挑战， 寻求连任。

８６２

①

②

Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｇｅｔｔｌｅｍａｎ， Ｋａｉ Ｓｃｈｕｌｔｚ ａｎｄ Ｓｕｈａｓｉｎｉ Ｒａｊ， “Ｍｏｄｉ􀆳ｓ Ｐａｒｔｙ ｉｓ Ｔｒｏｕｎｃｅｄ ｉｎ Ｉｎｄｉａ􀆳ｓ ‘Ｓｅｍｉｆｉｎａｌ’
Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １２ ／
１１ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ａｓｉａ ／ ｍｏｄｉ⁃ｉｎｄｉａ⁃ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ⁃ｂｊｐ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
《无视美国施压， 印度议会议员： 应继续从伊朗购买石油》， 环球网， ２０１８ 年 １０ 月 ５ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ／ ２０１８ － １０ ／ １３１８０６３２􀆰 ｈｔｍｌ。
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战略自主是印度一直坚持的外交原则。 在传统不结盟思想的影响下，

印度更愿意在大国之间保持平衡。 尽管美国不断拉拢印度， 希望其成为自

己在南亚的战略支点， 但印度不会完全倒向美国。 当前印度的主要任务是

发展经济， 只有经济保持健康稳定的发展， 才能获得更多选民的支持。 经

济建设需要良好的外部环境， 这使印度维护与周边国家的睦邻友好关系并

在大国间保持平衡变得非常重要。 尽管美国对伊朗进行了制裁， 但印度还

要保持与伊朗的合作。 这涉及印度与穆斯林世界的整体关系， 也是印度维

护中东地缘政治平衡的手段。 印度与俄罗斯的关系也不会因为美国的施压

而下降。 印度与俄罗斯发展关系不是为了对抗美国， 而是要向美国展现其

自身的战略价值。 莫迪与习近平主席在武汉会晤时， 也表明了印度要与中

国深化合作的态度。 然而， 在 “美国优先” 政策的主导下， 特朗普政府

并不重视印度的战略思想。 这导致美印关系在某些方面并不合拍， 甚至脱

节。

莫迪政府对特朗普政府 “印太战略” 的看法， 体现了印度的战略自主

思想。 美国推行的 “印太战略” 目标， 旨在采取政治、 经济、 军事等综合

手段， 遏制中国在该地区的崛起， 削弱中国的影响力， 以巩固美国的霸主地

位。 但是， 印度对 “印太战略” 有不同的观点。 ２０１８ 年 ６ 月， 在新加坡举

行的香格里拉会议上， 莫迪说： “印度并不认为印度 － 太平洋地区是一个战

略地区或一个成员有限的俱乐部， 也不是一个要支配别国的组织， 而且我们

从不认为它是针对某个国家的。” 莫迪还说： “只要印、 中两国相互信任，

照顾彼此的利益， 亚洲和世界就会有更美好的未来。”① 可见， 印度对中国

并不排斥， 它更希望印度 －太平洋地区是一个和谐、 开放、 多元的地区。 莫

迪这一表态令想拉印度一起组建 “亚洲版北约” 的美国感到失望， 却符合

印度的战略利益。 作为传统的不结盟国家， 战略自主是印度维护国家利益的

保障。 印度不会为了配合美国的 “印太战略” 而放弃自己的战略自主权。

９６２

① 《莫迪在香格里拉对话的主题演讲》， 今日印度网， ２０１８ 年 ６ 月 １ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｊｉｎｒｉｙｉｎｄｕ􀆰 ｉｎ ／
ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ？ ｍ ＝ Ｍｏｂｉｌｅ＆ｃ ＝ Ｉｎｄｅｘ＆ａ ＝ ｓｈｏｗ＆ｃａｔｉｄ ＝ ２９＆ｉｄ ＝ ３５９。
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（二）经济上的分歧短期难以弥合

美国与印度的关税问题是长期形成的， 短期内难以全面解决。 特朗

普上任后， 一直批评印度的关税太高， 是造成美印贸易逆差的主要原因。

２０１７ 年， 美国对印度商品货物与服务贸易的逆差为 ２７０ 亿美元。① 美国

希望通过削减贸易赤字来获取所谓 “健康的” 双边贸易关系。 莫迪政府

上台后， 为保护本国企业的发展， 对一些源自美国的产品征收了较高的

关税。 例如， 印度对美国制造的汽车征收 ６０％ ～ ７０％ 的关税， 对进口橡

胶征收 ７０％ 的关税， 对某些美国制造的农产品征收 ５０％ ～ １１３％ 的关税，

对美制酒精饮料征收 １５０％ 的关税， 对某些纺织品征收 ３００％ 的关税。②

除了国家政府征收美国商品关税之外， 印度个别州还有自己的适用于进

口货物的附加增值税或销售税。 相比而言， 美国对印度的关税水平较低。

根据 １９７６ 年美国等发达国家与数十个发展中国家签订的 “普惠制协

议” ， 由印度等发展中国家所生产的很多产品可以享受免税的待遇进入美

国市场。

美印两国的经济政策也体现了一定的竞争性。 莫迪上任后就提出了

“印度制造” 计划， 希望将制造业占印度国内生产总值的比重从目前的 １５％

提升至 ２５％ ， 并创造更多就业机会。 特朗普上台后， 在 “让美国再次伟大”

的思想指导下， 提出 “买美国货， 雇美国人” 的口号， 号召制造业回归美

国。 美国和印度以制造业振兴带动出口的战略， 在一定程度上存在结构性的

矛盾。 随着通信、 电脑、 软件、 信息等成为印度的优势领域， 印度对美国的

核心竞争力开始构成挑战。 ２０１７ 年下半年美国收紧 Ｈ － １Ｂ 签证后， 印度的

签证申请者受到的影响最大， 因为该类签证主要发放给印度的技术工人。 为

了促进本国电子商务的发展， ２０１８ 年底印度商工局发布了电子商务新规定。

０７２

①

②

Ｓｈａｙｅｒａｈ Ｉｌｉａｓ Ａｋｈｔａｒ， Ｋ􀆰 Ａｌａｎ Ｋｒｏｎｓｔａｄｔ， “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｉｎｄｉａ Ｔｒａｄｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，” Ｏｃｔｏｂｅｒ ２４， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆａｓ􀆰 ｏｒｇ ／ ｓｇｐ ／ ｃｒｓ ／ ｒｏｗ ／ ＩＦ１０３８４􀆰 ｐｄｆ􀆰
Ｉｎｔｅｇｅｒ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ， “Ｉｓ Ｍａｄｅ ｉｎ Ｉｎｄｉａ Ｇｏｉｎｇ ｔｏ Ｒｅｐｌａｃｅ Ｍａｄｅ ｉｎ Ｃｈｉｎａ？” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２１， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｖａｌｕｅｗａｌｋ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ｍａｄｅ⁃ｉｎ⁃ｉｎｄｉａ⁃ｖｓ⁃ｍａｄｅ⁃ｉｎ⁃ｃｈｉｎａ ／ 􀆰
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对于在印度开展业务多年的亚马逊和沃尔玛来说， 新规的打击力度很大。 作

为报复， 美国正重新考虑是否在 “普遍优惠关税制度” 框架下授予印度最

惠国地位的问题。 如果美国取消了印度的最惠国地位， 那将是特朗普上台以

来对印度采取的最强硬的惩罚措施。

（三）美印两国在对伊朗制裁的问题上也分歧较大，短期内难以

形成共识

　 　 为了对伊朗进行制裁， 特朗普政府一直希望印度停止从伊朗进口石油。

目前， 印度能源的 ７０％ 依赖进口， 是世界第三大石油进口国， 是仅次于中

国的伊朗石油出口国。 为了应对美国的制裁， 伊朗一直保持低价， 主动延长

信贷期限， 并提供几乎免费的运输， 这使伊朗石油很有竞争力。 此外， 许多

印度炼油厂的设备只能加工伊朗石油， 如转向其他国家的供应商将提高运营

成本。 近年来， 印度国内的燃料成本正处在多年来的高位， 而印度卢比兑美

元的汇率一直在下降。 在这种情况下， 停止从伊朗进口石油容易引起通货膨

胀， 并破坏经济的健康发展。 在国会内部， 一些反对党议员也要求政府顶住

美国的压力， 继续购买物美价廉的伊朗石油。 除了进口伊朗石油， 印度还在

伊朗有许多投资项目， 包括基础设施、 交通物流、 石油开采等。 其中恰哈巴

尔港的建设意义重大， 是印度通向中亚的重要枢纽。 未来， 美印两国围绕对

伊制裁的斗争会继续下去。

保障武器来源的多元化符合现阶段印度的安全利益。 从奥巴马时期开

始， 美国就积极发展与印度的国防合作， 力图把更多的美式装备销售给印

度。 印度也被美国认定为 “主要防务伙伴”。 如果印度的军火市场被美国控

制， 美国不仅可以获取更多的经济利益， 而且双方的战略伙伴关系会进一步

深化。 然而， 印度并不希望美国的军工产品一家独大， 俄罗斯的武器也很重

要。 冷战期间， 苏联和印度两国军事合作密切。 时至今日， 俄制武器和设备

仍占印军装备的六成以上。 这使得俄罗斯在印度部队的零部件供给和维修保

养方面地位重要。 据瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所 ２０１８ 年 ３ 月发布的报

告， ２０１３ ～ ２０１７ 年， 印度武器进口量占全球武器总进口量的 １２％ ， 其中

１７２
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６２％来自俄罗斯。① 虽然美国的武器装备技术复杂， 但俄罗斯的军品可能更

加实用。 尽管特朗普政府大力向印度推销 “爱国者” 防空导弹系统， 印度

还是要购买俄罗斯的 Ｓ －４００ 防空导弹系统。 因为 “爱国者” 防空导弹系统在

也门战场上表现不佳， 未能完全抵御胡塞武装向沙特首都利雅得发射的导弹。

技术转让也对美印军事合作构成挑战。 印度认为， 实现军事现代化不能

仅靠购买， 掌握自主知识产权是关键。 为此， 印度十分重视军事合作中的技

术转让。 １９９５ 年， 时任印度总统阿卜杜尔·卡拉姆 （ＡＰＪ Ａｂｄｕｌ Ｋａｌａｍ） 手

下的一个委员会曾建议国防部在 ２００５ 年前把印度军工产品的本土化比例从

３０％提高到 ７０％ 。② 然而， 目前这一目标远未实现。 印度国防部部长西塔拉

曼在就职时曾表示， 她的重要目标是实现国防部门的 “印度制造”。 因此，

在购买美国先进武器设备的同时， 印度要努力获取相关的技术转让。 然而，

美国对技术转让比较谨慎。 如果美国将大批先进技术转让给印度， 无疑将加

强印度军工企业的生产独立性。 那样， 美国对印度的军售将大幅减少。 此

外， 战略目标的统一性也影响技术转让。 如果印度的战略目标与美国产生分

歧， 高技术的转让会对美国产生风险。 作为传统的不结盟国家， 印度很难保

证自己的战略目标和美国的总是保持一致。 目前， 美国把一些相对过时的技

术转让给印度， 例如将 Ｆ － １６ 生产线搬到印度， 但真正的尖端技术美国还是

严格保护。

制裁不利于美印之间的国防合作。 ２０１８ 年， 围绕印度购买俄罗斯 Ｓ －

４００ 防空导弹系统， 美国多次警告要对印度进行制裁。 根据 《以制裁反击美

国敌人法案》 的规定， 任何同俄罗斯、 伊朗和朝鲜展开重要交易的国家都

要受到美国的制裁。 面对美国的压力， 莫迪政府还是与俄罗斯签订了购买协

议。 印度政府的举动得到了国内的普遍支持。 实际上， 印度并不惧怕美国的

２７２

①

②

Ｐｉｅｔｅｒ Ｄ􀆰 Ｗｅｚｅｍａｎ ｅｔ ａｌ， “Ｔｒｅｎｄｓ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｒｍｓ Ｔｒａｎｓｆｅｒｓ ２０１７，” ｐ􀆰 ６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｓｉｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ２０１８ － ０３ ／ ｆｓｓｉｐｒｉ＿ ａｔ２０１７＿ ０􀆰 ｐｄｆ􀆰
Ｓｕｓｈａｎｔ Ｓｉｎｇｈ， “ Ｉｎｄｉｇｅｎｏｕｓ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ： Ｓｅｌｆ⁃Ｒｅｌｉａｎｃｅ， ｔｈｅ Ｂｅｓｔ Ｄｅｆｅｎｃｅ，” Ｏｃｔｏｂｅｒ １３， ２０１５，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｉｎｄｉａｎｅｘｐｒｅｓｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉｎｄｉａ ／ ｉｎｄｉａ⁃ｎｅｗｓ⁃ｉｎｄｉａ ／ ｉｎｄｉｇｅｎｏｕｓ⁃ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ⁃ｓｅｌｆ⁃ｒｅｌｉａｎｃｅ⁃ｔｈｅ⁃
ｂｅｓｔ⁃ｄｅｆｅｎｃｅ ／ 􀆰
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制裁。 特朗普上台以来， 一直在推动 “印太战略”。 作为该战略中的支点国

家， 美国一再拉拢印度， 希望其成为对抗中国的重要棋子。 近年来美印防务

合作的突飞猛进， 显示了美国的用心良苦。 如果因为购买俄罗斯军火而制裁

印度， 美国似乎得不偿失。 制裁不仅不能迫使印度购买美国的 “爱国者”

防空导弹系统， 反而坚定了其与俄罗斯达成协议的决心。 未来， 如果美国对

印度购买别国武器继续挥舞制裁的大棒， 美印的国防合作势头将受打击。

三　美印关系的未来走向

美国希望在 “印太战略” 的框架下， 发展同印度的关系。 特朗普上台

后， 美国政府用 “印太” 概念取代 “亚太” 概念， 提出建立一个 “自由开

放的印度 －太平洋” 的愿景。 《美国国家安全战略》 报告在地区战略部分重

点谈论了印太地区的地缘政治竞争。① 通过拓展与印太地区相关国家的政

治、 经济和军事合作， 美国力图塑造这一地区的未来秩序， 并遏制中国的影

响力。 “印太战略” 中的四个核心国家包括美国、 印度、 日本和澳大利亚。

鉴于日本和澳大利亚是美国的传统盟国， 提升与印度的关系对美国尤为重

要。 防务合作成为美国推进美印关系的主要抓手。 美国不仅向印度出口高技

术武器装备， 而且要在印度本土联合研究和生产某些武器。 在美国的拉拢

下， 美印关系有所发展。

然而， 印度对美国的 “印太战略” 并非完全认同。 印度认为， 印度 －

太平洋地区不应该由一个战略所覆盖， 在该地区参与合作的国家数量不应受

到限制。 “印太战略” 不是针对任何国家的。 印度的观点与美国的战略构想

有着较大的差距。 这体现了印度的外交独立性， 与其长期执行不结盟政策一

脉相承。 如果把自己捆绑在美国的战车上， 印度将很难成为有声有色的大

国。 特朗普上台后， 美国偏离传统的经济和外交政策， 大搞单边主义， 增加

３７２

① Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐｐ􀆰 ４５ －
４７􀆰
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了国际和地区形势的不确定性。 美国的很多举动给印度带来了麻烦， 甚至是

伤害。 尽管美国总是鼓吹两国在价值观和意识形态上的一致性， 称美印合作

是世界上两个最大的 “民主国家” 间的合作， 但当印度违背美国的意志时，

美国是毫不手软的。 印度报复性地提高部分美国进口商品关税， 表明了印度

政府反击的决心。 未来， 如果美国继续贯彻 “美国优先” 的外交政策， 不

重视甚至忽略印度的国家利益， 两国关系将面临挑战。

美印之间的经贸关系将会继续发展， 投资领域和能源贸易将成为增长

点。 随着中国 “一带一路” 倡议的推进， 美国开始重视在印度 － 太平洋地

区的经济合作。 其中， 与印度的合作是美国加强合作的重要一环。 ２０１８ 年，

美国宣布将提供 １􀆰 １３ 亿美元， 以推进印度 － 太平洋地区的数字连接、 能源

工程和基础设施建设。 但是， 这一数字与印太地区的实际融资需要差距较

大。① 例如， 单是中巴经济走廊这个项目， 迄今中国就已承诺要投资 ６２０ 亿

美元。② 为此， 美国将逐步扩大投资力度。 美国国会正在审议一个新的法

案， 力 图 通 过 合 并 海 外 私 人 投 资 公 司 （ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ

Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ， ＯＰＩＣ） 和美国国际开发署 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ＵＳＡＩＤ ） 下 属 的 发 展 信 贷 管 理 局 （ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｒｅｄｉｔ

Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ）， 建立一个统一的美国融资发展机构。 美国考虑未来利用这一新

机构来扩大与印太地区的金融合作。 为了缓解进口伊朗原油导致的美印关

系紧张， 印度能源公司与美国能源公司签订了购买美国石油和液化天然气

的协议。 未来几年， 美印贸易将在液化天然气和原油进出口领域出现大规

模增长。

然而， 美印的经贸合作进程将不会顺利。 特朗普政府奉行贸易保护主

义， 力图通过提高关税来打破印度的贸易壁垒， 减少美国对印度的贸易逆

差。 为了保护本国的经济利益， 印度不会轻易屈服于美国的压力。 未来， 两

４７２

①

②

Ａｌｙｓｓａ Ａｙｒｅｓ， “ Ｐｏｍｐｅｏ􀆳ｓ Ｉｎｄｏ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｓ Ｊｕｓｔ ａ Ｓｔａｒｔ，” Ｊｕｌｙ ３１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｅｄｉｔｉｏｎ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ３０ ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｐｏｍｐｅｏｓ⁃ｉｎｄｏ⁃ｐａｃｉｆｉｃ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃ｏｐｉｎｉｏｎ⁃ａｙｒｅｓ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
甄翔： 《巴媒： 中国增资中巴经济走廊　 规模将达 ６２０ 亿美元》， 《环球时报》 ２０１７ 年 ４ 月

１４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｏｖｅｒｓｅａ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２０１７ － ０４ ／ １０４７４５４２􀆰 ｈｔｍｌ。
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美印关系的回顾与展望

国的经贸摩擦将常态化。 美印经贸争端的实质是特朗普以制造业回归为主要

标志的 “让美国再次伟大” 政策与莫迪大力推动的 “印度制造” 计划之间

存在的结构性矛盾。 由于印度购买伊朗石油和俄罗斯防空导弹系统， 美国威

胁要对其进行制裁， 但目前来看， 美国不会轻易实施制裁。 这是因为一旦实

施制裁， 美印之间的防务合作将受影响， 美国扩大对印出口军工产品的计划

也将受挫， 而由此带来的损失会更大。 制裁更多的影响在心理层面， 印度会

对美国产生逆反心理。 为了绕开美国的制裁， 印度曾考虑在购买伊朗石油时

弃用美元， 直接用卢比结算。 为了争取选民， 印度政府会通过修改政策使本

国企业获益， 而这可能对美国的跨国公司产生冲击， 引起美方的不满。 此

外， 美国在普惠制下对印度最惠国待遇问题的态度变化， 也给两国经贸关系

的顺利发展蒙上阴影。

未来， 美印两国的军事合作将进一步深化。 根据首次 “２ ＋ ２” 对话的

结果， ２０１９ 年美印两国将首次开展三军联合演习。 双方先前分别举行过海

军联合演习、 空军联合演习以及涉及特种部队的陆上联合军演。 新的三军演

习增加了军事合作的复杂性， 有助于提升两军在共同作战中的协调性。 为了

支持海洋安全和提高对海洋领域的认识， 美印两国将加强两军和国防组织之

间的人员交流。 其中， 美国海军中央司令部和印度海军之间的交流受到两国

的重视。 此外， 按照特朗普政府的 “印太战略”， 印度 － 太平洋区域并不包

括印度以西到非洲东部的广大区域。 但是， 印度认为这一区域非常重要。 印

度与南非共同创建了 “环印度洋地区合作联盟” （ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｉｍ

Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ＩＯＲ － ＡＲＣ）， 以促进这一地区的经贸合

作， 西亚的伊朗、 也门以及东非的毛里求斯、 肯尼亚和坦桑尼亚等国都是该

组织的成员。 美印两国在印度太平洋区域的划分上还需要协调立场。 在印度

的努力下， 美印两国将深化在西印度洋的海上安全合作。

美国将提升对印度出口的武器装备的数量和质量， 以保障印度 “主要防

务伙伴” 的地位。 在美国商务部授予印度 《战略贸易许可例外规定》 第一层

级国家地位后， 美国对印度的出口管制明显放松， 印度获得了与美国北约盟

国相同的地位。 这样， 印度就可以从美国获得一些高技术武器设备。 为了促

５７２
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美国蓝皮书

进美印 《国防技术与贸易倡议》 （Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ），

两国国防部需要签订三份协议来避开一些监管上的障碍。 这三个协议是

《后勤交换协议备忘录》 （Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｅｘｃｈａｎｇｅ Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ ｏｆ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ）、 《通

信兼容与安全协议》 （Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ Ｃｏｍｐａｔｉｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ） 以

及关于地理空间情报共享的 《基本交流与合作协议》 （Ｂａｓｉｃ Ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ

Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ）。 前两个协议已经分别于 ２０１６ 年和 ２０１８ 年签署。 如果

美印能顺利达成 《基本交流与合作协议》， 两国在使用不同类型的信息和高端

设备方面将有更广阔的合作前景。 那样， 美国对印军售将更加顺畅。

美印关系的未来发展可能更加复杂。 作为一个地区大国， 印度面临着诸

多安全挑战。 美国致力于发展与印度的关系会增强印度应对挑战的能力， 但

有时也会产生矛盾。 印度不希望用美印关系来定义印度的地缘政治特点、 战

略未来和其他双边关系。 作为一个传统的不结盟国家， 印度希望世界的多极

化得到发展。 这样， 印度有可能成为多极世界的一个大国。 印度不同于那些

过去和现在得到美国安全保护的传统盟国。 印度不想依靠别国的安全保护，

而是希望在与大国保持紧密关系的同时更加自信和独立自主。① 未来， 印度

会继续贯彻 “战略自主” 这一原则。 为了维护本国经济的健康发展， 印度

非常需要良好的周边环境。 遏制中国并不符合印度的战略诉求。 恰恰相反，

中印经贸合作对印度发展经济至关重要。 印度希望保持与中国、 俄罗斯等大

国关系的稳定， 在大国之间保持平衡最符合印度的利益。 经贸摩擦导致美印

关系受挫， 未来如何恢复并提振双方关系将考验两国领导人的智慧。

（审读　 叶海林）
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① Ａｐａｒｎａ Ｐａｎｄｅ， Ａｔｍａｎ Ｔｒｉｖｅｄｉ， “Ｉｎｄｉａ ｉｓ Ｇｅｔｔｉｎｇ Ｃｏｌｄ Ｆｅｅｔ ａｂｏｕｔ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ａｕｇｕｓｔ ３０，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｈｕｄｓｏｎ􀆰 ｏｒｇ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ １４５３０⁃ｉｎｄｉａ⁃ｉｓ⁃ｇｅｔｔｉｎｇ⁃ｃｏｌｄ⁃ｆｅｅｔ⁃ａｂｏｕｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｓ⁃ａｍｅｒｉｃａ􀆰




