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􀆰
2018年的美国社会：

持续扩大的社会分裂

　 魏南枝

摘　要：　 ２０１８ 年美国社会的基本特点是 “分裂持续扩大”， 表现为：

第一， 经济数字表现良好， 但社会分化趋势日益严重； 第二，

特朗普政府试图继续兑现竞选承诺， 推行 “美国优先” 和

“从福利转向工作” 的社会政策， 但仍局限于移民政策和关

注鸦片药物危机等； 第三， 特朗普政府试图从健康政策、 就

业成绩等方面证明其执政惠及不同族群， 但民主党着力引导

的女权主义运动、 反犹枪击案凸显的族群冲突加剧、 美国人

口结构变化和 “沿海 － 内陆” 差异等带来的不安全感的加

深， 使美国的政治极化、 文化冲突和社会分裂呈现出恶性循

环的态势。

关键词：　 美国社会　 社会分化　 族群冲突　 移民改革　 鸦片药物危机

２０１８ 年， 尽管受到民主党与共和党部分建制派力量的阻挠， 特朗普政

府仍充分利用共和党控制两院的一致政府优势， 持续推行 “美国优先” 和

“从福利转向工作” 的社会政策。 首先， 特朗普政府主张通过市场提供福

利， 其社会政策仍聚焦于呈紧缩态势的移民政策和鸦片药物危机等， 医保改

０８０
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国社会和比较政治社会学。
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革的进展缓慢， 对社会福利工作的要求上升。 其次， 尽管美国的经济数据显

示为持续的强劲复苏， 但美国的社会分裂在持续加深， 贫富悬殊、 族群问

题、 女权主义、 地区差异以及政治极化、 文化冲突和社会分裂现象， 呈现出

恶性循环的态势。 这种恶性循环在 ２０１８ 年中期选举中得到集中体现， 并因

为中期选举中的府会恶斗和党争极化而进一步恶化。 本文将对上述问题进行

梳理与探讨。

一　社会贫富分化加剧

２０１８ 年被特朗普政府视为美国经济史上具有标志性意义的一年， 因为

该年 （２０１７ 年第四季度至 ２０１８ 年第四季度） 美国经济以 ３􀆰 １％ 的增速实现

快速增长。 这是自 ２００５ 年以来美国达到的最快增长速度， 全年经济增长达

到 ５６００ 亿美元。 ２０１８ 年初， 私人国内投资总额仅占美国国内生产总值

（ＧＤＰ） 的 １７％ ， 但该类投资的产出占当年实际 ＧＤＰ 增长的 ３６％ 。 知识产

权产品的实际投资额也增长了 １０􀆰 ８％ ， 创 １９９９ 年以来的最快增速。① 此外，

美国的股票市场和就业率也在快速攀升。

基于盎格鲁 －新教传统、 “市场提供福利” 的思路和 “美国优先” 的口

号， 特朗普政府的社会政策主要关注移民和鸦片药物危机这两个领域。 然

而， 在边境修建高墙以阻隔非法移民的努力遭到民主党占多数的众议院的强

烈反对， 试图降低药品价格的努力也收效甚微。 由于在 ２０１８ 财年的预算中，

特朗普政府削减了与促进教育机会平等相关的预算， 大幅压缩了农业部、 劳

工部、 卫生与公共服务部的预算， 削减了大量科研经费和 １４％的教育经费，

缩减了由农业部负责的食品券支出②， 所以， 尽管经济数据一片繁荣， 但美

国社会的贫富分化仍在持续加剧。

特朗普政府认为， ２０１８ 年美国经济的良好表现不仅是近年来美国经济

１８０

①

②

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “２０１８—Ａ Ｂａｎｎｅｒ Ｙｅａｒ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｃｏｎｏｍｙ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／
ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１８⁃ｂａｎｎｅｒ⁃ｙｅａｒ⁃ｕ⁃ｓ⁃ｅｃｏｎｏｍｙ ／ 􀆰
Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｎｄ Ｂｕｄｇｅｔ， “Ｂｕｄｇｅｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ （Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１８）” 􀆰
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扩张的延续， 也是其上台以来经济活动显著加速的结果。 特朗普将美国股市

在 ２０１８ 年屡创新高作为衡量美国经济表现的指针， 认为这有利于更多美国

人积累财富， 保障未来。 至于经济表现良好的原因， 特朗普政府认为， 必要

的减税和改革将就业岗位重新带回美国； 通过实施学徒计划和改革就业培训

计划， 提升了美国工人在就业市场的竞争力； 通过将企业家 （商人） 和教

育工作者聚集在一起来提供更好的课堂教育和在职培训， 培养了更多更好的

劳动力。①

除了经济增长数据乐观， ２０１８ 年的美国就业形势也表现良好， 失业率

持续走低， 全年平均失业率仅为 ３􀆰 ９％ 。 以 ２０１８ 年 １２ 月的就业情况为例，

非农就业人口增加 ３１􀆰 ２ 万人， 失业率为 ３􀆰 ９％ （与一年前相比下降了 ０􀆰 ２

个百分点）， 就业机会增加的领域主要有医疗保健、 食品服务和饮食业、 建

筑业、 制造业和零售业等。② 具体可见图 １ 和图 ２。

美国的非农就业岗位保持了增长， 失业率保持在历史性的低水平。 但以

２０１８ 年 １２ 月的失业数据为例， １５ ～ ２４ 岁的年轻人失业率仍高达 １２􀆰 ５％ ，

黑人失业率仍为 ６􀆰 ６％ ； 与此相对照的是， 成年男性失业率为 ３􀆰 ６％ ， 成年

女性失业率为 ３􀆰 ５％ ， 白人失业率为 ３􀆰 ４％ ， 亚裔失业率为 ３􀆰 ３％ ， 西班牙人

失业率为 ４􀆰 ４％ 。 上述失业率对比情况说明， 虽然就业市场整体状况良好，

但不同族群和年龄段之间的失业率差距仍然显著， 年轻人的失业情况仍未得

到根本性改善， 黑人失业率仍接近两倍于白人失业率。

但是， ２０１８ 年的黑人失业率已经下降到 １９７２ 年劳工统计局开始统计各

族裔失业率以来的最低点。 因此， 特朗普政府将此作为其执政的成绩， 认为

族裔间的不平等正在改善。 具体可见图 ３ 和图 ４。

从图 ３ 来看， 黑人失业率下降是 ２０１１ 年以来的一个稳定趋势， 并不是

特朗普当政之后的新现象。 并且， 黑人与白人的失业率差距并未因就业市场

状况的好转而出现根本性改变。 从图 ３ 来看， 受教育程度越高， 白人和黑人

２８０

①

②

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ Ｊｏｂｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｉｓｓｕｅｓ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ⁃ｊｏｂｓ ／ 􀆰
Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ， “Ｔｈｅ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ： Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｂｌｓ􀆰 ｇｏｖ ／
ｎｅｗｓ􀆰 ｒｅｌｅａｓｅ ／ ａｒｃｈｉｖｅｓ ／ ｅｍｐｓｉｔ＿ ０１０４２０１９􀆰 ｐｄｆ􀆰
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图 １　 美国失业率变化 （２０１６ 年 １２ 月 ～ ２０１８ 年 １２ 月）

图 ２　 美国非农就业岗位增长变化 （２０１６ 年 １２ 月 ～ ２０１８ 年 １２ 月）

资料来源： 劳工统计局 《２０１８ 年 １２ 月份就业报告》， 参见 Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ，
Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｌａｂｏｒ， “Ｔｈｅ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ⁃Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８”。

的失业率差距越小。 事实上， ２０１８ 年黑人失业率下降到历史低点的重要原

因是， 失业率因受教育程度的提升而不断降低， 拥有学士学位的黑人比重从

２０００ 年的 １４％增长到了 ２０１８ 年的 ２２􀆰 ８％ ， 从而有力地提升了黑人就业率。

由于 ２０１８ 年的美国企业仍深受 “用工荒” 问题的困扰， 甚至出现就业

机会超过失业人数的情况， 美国亟待更多的工人进入就业市场。 一方面，

２０１８ 年 １２ 月的劳动参与率为 ６３􀆰 １％ ， 与 ２０１７ 年同期相比上升了 ０􀆰 ４ 个百

３８０
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图 ３　 美国 １６ 岁以上白人与黑人失业率比较 （１９９５ ～ ２０１８ 年）

图 ４　 美国 １６ 岁以上白人与黑人不同教育程度的失业率比较 （２０００ 年和 ２０１８ 年）

资料来源： 美国经济政策研究所经济政策工作报告 （以美国人口普查局 《当期人口调查数据》
为依据）， Ｖａｌｅｒｉｅ Ｗｉｌｓｏｎ， “ Ｂｅｆｏｒｅ ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ， ａ Ｆａｃｔ Ｃｈｅｃｋ ｏｎ Ｂｌａｃｋ Ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ，”
Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｂｌｏｇ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１９。

分点， 但仍然远低于 ２０００ 年 ６７􀆰 ３％的最高水平； 另一方面， 大量遭遇就业

市场排斥的劳动者在技术与能力等方面无法满足雇主的需求， 特别是以中年

白人和少数族裔年轻人为代表的群体由于其较低的受教育水平和职业技能，

４８０
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而遭遇就业市场的排斥。

就业市场需求旺盛而劳动参与率未能大幅度提升的原因主要有以下几个

方面。

第一， 滥用鸦片类药物引发危机。 自 ２０００ 年以来， 这种滥用鸦片类药

物的行为已导致药物引起的死亡率急剧上升， 成为 ２５ ～ ５４ 岁年龄段的男性

青壮年劳动参与率持续下滑的重要原因。① 尽管特朗普政府两年来一直致力

于解决这一危机， 但迄今为止仍然没有得到根本性好转。 第二， ２５ ～ ５４ 岁

年龄段的青壮年妇女劳动参与率下降的群体集中于没有接受过大学教育的女

性， 影响其劳动参与意愿与能力的因素主要是受教育程度。 第三， 青少年入

学率上升是该年龄段劳动参与率下降的主要原因， 但该年龄段未就读的青少

年的劳动参与率也在持续下降。 第四， ２０ ～ ２４ 岁年龄段的年轻人劳动参与

率降低主要是因为受教育程度较低而遭到市场排斥、 青年单亲母亲因照顾孩

子不能就业等。 第五， ５５ 岁以上的老年人的劳动参与率在 ２０００ ～ ２００９ 年呈

上升趋势， 而此后急剧下降， 主要是因为 “婴儿潮” 一代陆续退休和人口

老龄化加重。②

近 ４０ 年来， 美国劳动力市场的特征一直是工资不平等加剧和绝大多数

工人时薪增长缓慢， 这导致美国的贫富差距不断加大。 ２０１８ 年 １２ 月， 美国

非农业私营部门雇员的平均时薪上涨了 １１ 美分， 达到 ２７􀆰 ４８ 美元； 全年的

平均时薪增长了 ８４ 美分， 涨幅为 ３􀆰 ２％ 。 美国联邦政府规定的最低工资仅

为每小时 ７􀆰 ２５ 美元， 且没有和通胀指数绑定。 美国国会上一次增加最低工

资还是在 ２００９ 年， 目前的联邦最低工资标准实际购买力比 １９６８ 年低了

２５％ 。③ 尽管美国经济近年来保持了复苏态势， 但是 “上过大学但未获得学

５８０

①

②

③

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｇｒａｙ， “Ｙｅｌｌｅｎ Ｌｉｎｋｓ Ｏｐｉｏｉｄ Ｃｒｉｓｉｓ ｔｏ Ｌｏｗ Ｗｏｒｋｆｏｒｃｅ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｙｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ ／
２０１７ ／ ０７ ／ ２３ ／ ｙｅｌｌｅｎ⁃ｌｉｎｋｓ⁃ｏｐｉｏｉｄ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｔｏ⁃ｌｏｗ⁃ｗｏｒｋｆｏｒｃｅ⁃ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ／ 􀆰
Ｓｔｅｖｅｎ Ｆ􀆰 Ｈｉｐｐｌｅ， “ Ｌａｂｏｒ Ｆｏｒｃｅ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ： Ｗｈａｔ ｈａｓ Ｈａｐｐｅｎｅｄ ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ Ｐｅａｋ？” Ｍｏｎｔｈｌｙ
Ｌａｂｏｒ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｉ􀆰 ｏｒｇ ／ １０􀆰 ２１９１６ ／
ｍｌｒ􀆰 ２０１６􀆰 ４３􀆰
Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ， “Ｔｈｅ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ： Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｂｌｓ􀆰 ｇｏｖ ／
ｎｅｗｓ􀆰 ｒｅｌｅａｓｅ ／ ａｒｃｈｉｖｅｓ ／ ｅｍｐｓｉｔ＿ ０１０４２０１９􀆰 ｐｄｆ􀆰
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位” 的美国工人在 ２０１８ 年的收入不过是与 ２０００ 年的收入水平持平。

与最低工资标准迟迟不能上涨同时存在的， 是美国劳动力市场的流动性

越来越差， 岗位重配置率 （ ｊｏｂ ｒｅａｌｌｏｃａｔｉｏｎ ｒａｔｅ） 和工人重配置率 （ｗｏｒｋｅｒ

ｒｅａｌｌｏｃａｔｉｏｎ ｒａｔｅ） 都在不同程度地下降。 对于年轻的工薪阶层而言， 跳槽是

工资增长的一个重要途径， 而劳动力市场的流动性差就意味着这一途径的萎

缩。 反过来， 这也是经济复苏表现良好而美国人的工资收入增幅不大的主要

原因之一。①

总体收入的不平等性仍在加剧， ２０１７ ～ ２０１８ 年， 收入最高的人群继续

保持相对较快的增长 （前 ５％ 群体的收入增长了 ２􀆰 ７％ ）， 其中收入最高的

前 ２０％和前 ３０％人群的收入增长最快， 分别为 ４􀆰 ８％和 ３􀆰 ７％ ， 而所有群体

的收入增长中间值仅为 １􀆰 ６％ 。 ２０１７ ～ ２０１８ 年， 收入处于前 ５％的男性工资

大幅上涨， 而处于工资分配中低端的男性则遭遇了明显的工资损失。 自

２０００ 年以来， 收入水平居前 ５％ 的男性工资增长了 ４２􀆰 ０％ ， 是前 １０％ 男性

群体 （１７􀆰 １％ ） 的两倍多， 而男性收入的中间值几乎没有变化， 在整个 １８

年间仅增长了 ０􀆰 ８％ 。 这说明中低收入阶层男性的收入实际上在下降。 与男

性相比， 女性的收入差距相对较小。②

自 ２０００ 年以来， 高收入者继续与其他人群拉开距离， 具体可见图 ５。

从图 ５ 可以看出， ２０００ 年以来， 美国收入水平前 ５％群体的收入增长速度最

快， 为 ２５％ ； 收入最低的 １０％群体的收入增长速度次之， 为 １２％ ； 中间阶

层的收入增长最慢， 为 ７％ 。 这说明， 过去近 ２０ 年来， 美国中产阶级的收

入趋于萎缩， 美国社会的贫富差距有可能更大。

此外， 因种族、 教育程度等因素产生的工资差距也持续存在甚至加剧。

图 ６ 呈现了不同受教育程度的白人与黑人在三个不同年份的工薪收入差距

６８０

①

②

Ｍａｕｒｙ Ｇｉｔｔｌｅｍａｎ， “Ｄｅｃｌｉｎｉｎｇ Ｌａｂｏｒ Ｔｕｒｎｏｖｅｒ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ： Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ａｎｄ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｒｏｍ
ｔｈｅ Ｐａｎｅｌ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｉｎｃｏｍｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ，” Ｍｏｎｔｈｌｙ Ｌａｂｏｒ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ，
Ｊａｎｕａｒｙ ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｉ􀆰 ｏｒｇ ／ １０􀆰 ２１９１６ ／ ｍｌｒ􀆰 ２０１９􀆰 １􀆰
Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｅｎｓｕｓ Ｂｕｒｅａｕ， Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｓｕｒｖｅｙ Ｂａｓｉｃ Ｍｏｎｔｈｌｙ Ｍｉｃｒｏｄａｔａ （Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｃｅｎｓｕｓ Ｂｕｒｅａｕ
ＣＰＳ ｂａｓｉｃ）， ｓｕｒｖｅｙ ｃｏｎｄｕｃｔｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｅｎｓｕｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｌａｂｏｒ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｄａｔａｗｅｂ􀆰 ｒｍ􀆰 ｃｅｎｓｕｓ􀆰 ｇｏｖ ／ ｆｔｐ ／ ｃｐｓ＿ ｆｔｐ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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图 ５　 美国不同收入阶层的收入增长速度比较 （２０００ ～ ２０１８ 年）

数据来源： 美国经济政策研究所经济政策工作报告 （以美国人口普查局 《当期人口调查

数据》 为依据）， 参见 Ｅｌｉｓｅ Ｇｏｕｌｄ， “Ｗａｇｅ Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ Ｍａｒｃｈｅｓ ｏｎ—ａｎｄ Ｉｓ Ｅｖｅｎ Ｔｈｒｅａｔｅｎｉｎｇ Ｄａｔａ
Ｒｅｌｉａｂｉｌｉｔｙ，” Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａ： Ｗａｇｅｓ ２０１８， Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｆｅｂ􀆰 ２０１９。

比。 可以看出， 无论受教育程度如何， 黑人的工薪收入始终与白人的存在差

距。 其中， 收入最高群体中的白人与黑人工薪收入差距比最大， ２０１８ 年收

入排前 ５％的黑人的工薪收入与白人的工薪收入差距为 ３３􀆰 ４％ ； 而收入最低

群体中两者的收入差距比相对最小， ２０１８ 年收入排后 １０％的黑人的工薪收

入与白人的工薪收入差距比为 ９􀆰 ２％ 。 整体而言， 两个族群之间的收入差距

比已经从 ２０００ 年的 １０􀆰 ２％上升到了 ２０１８ 年的 １６􀆰 ２％ 。

尽管失业率低、 劳动力市场接近充分就业的状态有利于美国工薪阶层提

出加薪要求， 但是， 随着美国经济的垄断化和金融化的增强， 雇主们的

“买方垄断” 权力正在持续扩大， 工薪阶层加入工会的比例在逐年下降， 谈

判能力也不断萎缩。 此外， 工薪阶层的权利也因为政府未能有效遏制经济垄

断化、 主张 “从福利转向工作”、 压缩工人谈判的权利和工会空间等政策，

而被不断地侵蚀。 另一个因素就是经济全球化导致工作机会的流失和工薪阶

层主张劳工权益的基础不断被瓦解。① 基于上述原因， 尽管特朗普政府一再

７８０

① Ｊｏｓｈ Ｂｉｖｅｎｓ， Ｈｅｉｄｉ Ｓｈｉｅｒｈｏｌｚ， “Ｗｈａｔ Ｌａｂｏｒ Ｍａｒｋｅｔ Ｃｈａｎｇｅｓ ｈａｖｅ Ｇｅｎｅｒａｔｅｄ Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ ａｎｄ Ｗａｇｅ
Ｓｕｐｐｒｅｓｓｉｏｎ？” Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８􀆰
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图 ６　 美国 １６ 岁以上白人与黑人工薪收入的差距比 （２０００ 年、 ２００７ 年、 ２０１８ 年）

注： 收入差距比 ＝ （白人收入 － 黑人收入） ÷ 黑人收入。 基于回归的分析是指从受教育程

度、 年龄、 性别和地区等因素进行的综合性回归分析。
资料来源： 美国经济政策研究所经济政策工作报告 （以美国人口普查局 《当期人口调查数

据》 为依据）， 参见 Ｅｌｉｓｅ Ｇｏｕｌｄ， “Ｓｔａｒｋ Ｂｌａｃｋ⁃ｗｈｉｔｅ Ｄｉｖｉｄｅ ｉｎ Ｗａｇｅｓ ｉｓ Ｗｉｄｅｎｉｎｇ Ｆｕｒｔｈｅｒ，” Ｗｏｒｋｉｎｇ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ Ｂｌｏｇ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１９。

宣称其经济政策使得美国经济强劲增长， 经济增长带来更多的工作机会和工

资的提升， 劳动力市场状况的好转带来福利改善， 但实际情况是美国的贫富

差距仍在日益扩大。

二　持续收紧移民政策

移民政策改革和基础设施建设是特朗普在 ２０１８ 年国情咨文演讲中强调

的施政重点。 特朗普政府认为， 美国必须采取符合国家利益的移民政策。 为

此， 首先， 为了确保美国边境的安全和严格的移民法治， 不仅要修建美墨边

境的隔离墙， 还要确保迅速清理和遣返居住在美国的 １１００ 万非法移民； 其

次， 为了保护美国工人的利益， 要削减乃至终止 “链式” 合法移民 （即占

合法移民最大比例的亲属移民）， 取消多元签证抽签计划， 并将美国的移民

制度改变为以择优制 （以个人能力为主导的积分制） 为基础， 以阻止低技

能合法移民大量进入美国； 再次， 移民改革必须促进所有美国公民的安全和

８８０
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幸福， 并有利于新移民尽快融入美国社会， 实现其个人发展。 因此， 需要一

个永久性的移民问题解决方案， 覆盖内部执法、 庇护改革、 工作场所核查等

问题。①

２０１８ 年， 特朗普在其国情咨文演讲中强调了移民政策改革的四个要点：

第一， 为年轻时被父母带到美国生活的 １８０ 万 “梦想者” 移民提供入籍美

国的途径； 第二， 在美国南部边境建一堵墙， 雇用更多的国土安全特工来保

护美国边界与国土的安全； 第三， 取消多元移民绿卡抽签 （ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ

Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｖｉｓａ Ｌｏｔｔｅｒｙ）， 因为特朗普认为该抽签制没有考虑到如何为美国

引进拥有技能或具备优点的人才； 第四， 通过限制甚至结束 “链式” 移民

来保护核心家庭。 这四个支柱强化了特朗普的竞选口号——— “买美国货，

雇美国人”， 也与他限制移民的竞选口号一致。

为此， 特朗普政府进行了强硬的移民政策改革， 并推出多项行动， 包括

在美墨边境建墙， 针对拉丁裔移民加强边境执法， 加大边境执法部门逮捕和

递解非法移民的执法力度， 停止向移民庇护城市②提供联邦资金援助， 采取

“零容忍” 政策和更改 “临时保护身份” （ＴＰＳ） 政策， 将接收难民的人数

降至最低， 以及采用多种方式限制合法移民规模扩大等。 其中引发争议的主

要有如下几个方面的举措。

（一）修建边境墙

特朗普政府高度重视在美墨边境修建边境墙。 其理由是， 由于美国边境

不安全， 美国正面临着迫在眉睫的人道主义危机。 根据 ２０１７ 年无国界医生

组织的一份报告， 超过 ３０％ 的女性在前往边境的途中遭到性侵犯。 美国边

境巡逻队平均每天要向医院或医疗提供者提供大约 ５０ 名包括儿童在内的需

要医疗照顾的过境人员。 ２０１８ 年下半年， 非法越境的家庭和举目无亲的儿

童人数急剧增加。 仅在 ２０１８ 年 １２ 月， 边境巡逻队就逮捕了 ３２２８４ 个家庭和

９８０

①

②

“Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｉｓｓｕｅｓ ／ ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ ／ 􀆰
移民庇护城市是指那些不执行联邦移民法律的城市， 包括旧金山、 奥克兰、 西雅图、 纽约、
芝加哥等。
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举目无亲的儿童。①

美墨边境长达 ２０００ 英里， 早在特朗普上台前， 在美国与墨西哥边境就

已经存在长达近 １０００ 英里的隔离墙， 边境巡逻人员的数量在过去 ２０ 年中也

增加了将近 ２ 倍。 特朗普自上任以来坚持要修建边境墙， 但面临两大现实难

题： 第一是经费问题， 因为联邦资金的发放向来由国会负责， 但国会一直未

认可特朗普在美墨边境修建边境墙的计划； 第二是建墙土地征用问题， 因为

需要足够的赔偿款来支付美国政府对美墨边境 １０００ 多英里长的土地线的

征用。

美国民众对于修建边境墙的态度存在很大分歧， 其背后是不同群体对移

民的态度差异。 自 ２０００ 年以来， 从美墨边境进入美国的非法移民人数总体呈

下降趋势， 且大部分非法移民都是签证逾期者， 而不是偷渡客。 此外， 来自

美墨边境的毒品仅占来自墨西哥的毒品总量的不到一半， 其余毒品都是通过

其他入境口岸 （例如加州圣地亚哥） 走私的。 所以， 部分边境州对修建边境

墙的支持度并不高。 并且， 非法移民被逮捕后可以利用庇护制度 “防卫性”

地提出庇护申请。 过去 ５ 年里， 提出庇护申请的人数已经增长了 ２００％ 。②

因此， 特朗普上任以来并没有实质性地扩建边境墙， 只是在原有基础上

进行了修缮。 ２０１８ 年， 特朗普政府要求国会拿出 ５７ 亿美元的预算， 用于

２０１９ 年在美墨边境修建 ２３４ 英里的边境墙。③ 然而， 在两党没能达成包含建

墙资金在内的预算协议的情况下， 自 ２０１８ 年底开始， 美国政府出现了 ３５ 天

的 “史上最长停摆”。 特朗普对修建边境墙的态度之所以如此执着， 原因在

于边境墙是他的重要竞选承诺， 同时也是他的移民政策的 “象征”， 其政治

意义甚至大于实际意义。

０９０

①

②

③

Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ， “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｒｅｏｐｅｎ ｔｈｅ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｆｕｎｄ Ｂｏｒｄｅｒ
Ｓｅｃｕｒｉｔｙ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｐｌａｎ⁃ｒｅｏｐｅｎ⁃
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃ｆｕｎｄ⁃ｂｏｒｄｅｒ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／ 􀆰
Ｋｉｒｓｔｊｅｎ Ｍ􀆰 Ｎｉｅｌｓｅｎ， “Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｐｒｏｔｏｃｏｌｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｄｈｓ􀆰 ｇｏｖ ／ ｎｅｗｓ ／
２０１８ ／ １２ ／ ２０ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ⁃ｎｉｅｌｓｅｎ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｈｉｓｔｏｒｉｃ⁃ａｃｔｉｏｎ⁃ｃｏｎｆｒｏｎｔ⁃ｉｌｌｅｇａｌ⁃ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ􀆰
Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ， “ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｍｕｓｔ Ｄｏ ｍｏｒｅ ｔｏ Ａｄｄｒｅｓｓ ｔｈｅ Ｂｏｒｄｅｒ Ｃｒｉｓｉｓ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃ｍｕｓｔ⁃ｄｏ⁃ｍｏｒｅ⁃ｔｏ⁃ａｄｄｒｅｓｓ⁃ｔｈｅ⁃ｂｏｒｄｅｒ⁃ｃｒｉｓｉｓ ／ 􀆰
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（二）“零容忍”政策

２０１８ 年 ４ 月， 美国前司法部部长杰夫·塞申斯 （Ｊｅｆｆ Ｓｅｓｓｉｏｎｓ） 宣布了

对非法入境美国行为的 “零容忍” 政策， 该政策将未持证件入境美国视为

犯罪行为， 认为应提起刑事诉讼， 规定任何非法入境美国的成人都将被捕，

并面临刑事起诉， 刑期最长达 ６ 个月。 由于 １９９７ 年 “弗洛雷斯判例”① 规

定对非法入境的未成年人 （１８ 岁以下） 最长拘押期不得超过 ２０ 天， 美国相

关执法部门为了绕开这一判例， 针对携未成年人入境的非法移民实施 “骨

肉分离” 政策。 该政策规定， 成年非法移民将被送至移民关押中心， 等待

接受进一步判决， 而未成年移民儿童虽可被免于起诉， 但要被执法人员强行

带至 “帐篷营地” 等临时安置点集中， 然后送往全美约 １００ 家儿童安置中

心， 直到这些儿童找到在美国的合法监护人， 或者自愿被遣返回国为止。

此举让特朗普遭到美国各界的强烈抗议， 数十万美国人走上街头抗议

“零容忍” 政策， 甚至他的妻子梅拉尼娅和女儿伊万卡都表示反对。 最

终， 特朗普于 ２０１８ 年 ６ 月 ２０ 日签署行政命令， 宣布停止执行 “骨肉分

离” 政策， 但因缺乏明确要求， 执行环节出现混乱情况。 并且， 许多孩子

在被带离时未进行完整的信息登记， 直接导致许多父母不知道如何找回自

己的孩子。

（三）加强移民执法

美国移民海关执法局 （Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ， ＩＣＥ） 下属

的执法和递解处 （Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ａｎｄ Ｒｅｍｏｖａｌ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ）， 负责确认、 逮捕和

驱逐对国家安全或公共安全构成威胁的外国人， 以及以其他方式破坏边境控

制和美国移民制度完整性的外国人。 对非法移民实施行政逮捕的相关数据见

图 ７。

１９０

① １９９７ 年， 美国联邦法院曾做出 “弗洛雷斯判例”， 规定对非法入境的未成年人 （１８ 岁以

下） 最长拘押期不得超过 ２０ 天。
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图 ７　 行政逮捕人数 （２０１６ ～ ２０１８ 年）

资料来源： 美国移民海关执法局执法和递解处工作报告 （ ２０１８ 财年）， 参见 Ｕ􀆰 Ｓ􀆰
Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｕｓｔｏｍｓ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ （ ＩＣＥ）， “ Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒ ２０１８ ＩＣＥ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ａｎｄ Ｒｅｍｏｖａｌ
Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ Ｒｅｐｏｒｔ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｉｃｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｄｏｃｌｉｂ ／ ａｂｏｕｔ ／ ｏｆｆｉｃｅｓ ／ ｅｒｏ ／ ｐｄｆ ／ ｅｒｏＦＹ２０１８Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｐｄｆ。

从图 ７ 可以看出， 在 ２０１８ 财年比 ２０１７ 财年多行政逮捕了 １５１１１ 名非法

移民， 同比增长 １１％ 。 继 ２０１７ 财年比 ２０１６ 财年增长 ３０％ 之后， 行政逮捕

的非法移民数量还在继续上升。

此外， 移民海关执法局扩大了国土安全部有关递解无证移民的认定范

畴， 对部分没有犯罪记录或不存在威胁社会行为的非法移民也采取了强制

措施。

尽管遭到多方反对， 特朗普的上述移民新政还是对涉及美国传统价值观

的移民问题产生了较大影响。 特朗普政府的移民政策 “收紧” 趋势很明显，

在政策执行的过程中受到不少阻碍， 许多承诺处于 “未完成” 的状态。 除

了上述争议点， 结束 “链式” 移民的要求和 “公共负担规则”① 等也激起

了强烈反对， 至今未能真正施行。 此外， 禁止工作签证持有者的配偶工作的

规定、 废除多元移民绿卡抽签的建议等， 也都还没能实现。

２９０

① 根据 １９９６ 年制定的现行法规， “公共负担” 原则被定义为 “主要依赖” 政府援助的人， 这

意味着政府提供的收入超过其收入的一半。 但收入只计算现金福利， 例如贫困家庭的临时

援助或社会保障的补充收入。
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虽然特朗普承诺会进行综合性的移民改革， 但有关移民权利的立法权属

于国会权限， 即使特朗普试图通过单边行政行为来实现其移民政策目标， 仅

依靠行政力量也难以对美国的移民体系进行根本性变革。 鉴于国会内部和民

众对全面移民改革存在高度分歧， 短期内进行综合性的移民改革并不现

实———中期选举之前国会两院都由共和党控制尚且未能实现， 现在民主党掌

控众议院就更无法实现了。 因此， 囿于政治分裂的现实， 美国当前千疮百孔

的移民政策体系难以得到根本性的修复。

三　“美国病人优先”计划与鸦片药物危机

共和党和民主党的两党极化、 共和党内部裂痕的扩大以及特朗普自己的

出尔反尔等， 都使得特朗普医改在 ２０１７ 年屡战屡败。 ２０１８ 年， 特朗普政府

多次努力想要废除奥巴马的 “平价医疗法”， 但都以失败告终。 并且， 奥巴

马的医改措施的确惠及了近 ２０００ 万原来没有医疗保险的人群， 贸然将其废

除而又没有更完善的替代计划， 将给特朗普带来巨大的危机。 ２０１８ 年中期

选举期间， 民主党大打健康保险牌， 同时承认奥巴马医改对中产阶级造成的

负担过重， 亟待进行改善。 ２０１８ 年 １２ 月， 美国得克萨斯州的联邦法官里

德·奥康纳 （Ｒｅｅｄ Ｏ􀆳Ｃｏｎｎｏｒ） 裁定奥巴马医改方案违反宪法， 这起案件可

能会威胁到 “平价医疗法” 的存续。 事实上， 自特朗普上台以来， 美国医

疗保险和医疗补助服务中心的注册率已经在降低。

特朗普政府在推动医改方面不像推动税改和移民改革那样态度积极和坚

决。 ２０１８ 年， 特朗普政府在健康领域推出 “美国病人优先” 计划， 并重点

关注在铁锈带等地肆虐的阿片类药物成瘾危机。

（一）“美国病人优先”计划

由于药品开支居高不下， 医疗费用支出占美国 ＧＤＰ 的比重逐年上升，

侵蚀了美国人的财富。 根据美联储委员会 ２０１８ 年发布的 《美国家庭 ２０１７ 年

经济状况报告》， 如果发生危机， ４０％ 的美国成年人将不能承担 ４００ 美元的

３９０
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紧急费用， 不得不借钱或出售个人财物； ２５％的美国成年人会因为没有支付

能力而无奈地放弃必要的治疗。① 详见图 ８。

图 ８　 放弃必要治疗的人数比重 （２０１３ ～ ２０１７ 年）

资料来源： 美联储 《美国家庭 ２０１７ 年经济状况报告》， 参见 Ｆｅｄｅｒａｌ Ｒｅｓｅｒｖｅ Ｓｙｓｔｅｍ，
“Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｗｅｌｌ⁃Ｂｅｉｎｇ ｏｆ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ ｉｎ ２０１７”。

２０１８ 年 ５ 月， 特朗普政府发布了一份名为 “美国病人优先” 的计划，

旨在增加药品市场的竞争并减少患者的自付费用。 该计划损害了药品中间商

及国外购药者的利益。 根据该计划， 美国卫生与公众服务部 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ

Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ， ＨＨＳ） 正式确定了美国药品市场面

临的四个挑战： 昂贵的药价； 缺乏最新的谈判工具， 老年人和政府过度支

付； 患者自付费用过高； 外国政府减少了对美国药企创新的投入。② 根据该

计划， 阻止政府健保计划获得更高折扣药价的规则将被取消， 美国将推动

其他药价控制更紧的发达国家为药品付出更多。 此外， 新的激励措施将诱

使制药商降低药品价格， 并阻止它们操控相关机制来延续垄断； 将采取措

施加快药品审批流程， 提升药企的创新与竞争； 将完善药品价格协商机

４９０

①

②

Ｂｏａｒｄ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｏｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｅｄｅｒａｌ Ｒｅｓｅｒｖｅ Ｓｙｓｔｅｍ， “Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｗｅｌｌ⁃Ｂｅｉｎｇ ｏｆ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰
Ｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ ｉｎ ２０１７，” Ｍａｙ ２０１８􀆰
Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ， “２０１８ Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ，” ｐ􀆰 ７􀆰
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制， 在联邦政府项目中试行价值导向的采购模式， 允许扩充美国联邦医疗

保险 （Ｍｅｄｉｃａｒｅ） Ｄ 部分的药品列表， 为美国联邦医疗保险在与制药公司

协商时争取更多话语权； 鼓励药企降低药品定价， 并减少患者购药的实际

支出等。

２０１８ 年 １０ 月 ２５ 日， 特朗普就药物定价再次发表讲话， 提出将改革联

邦医疗保险支付某些高价药物费用的计划。 根据该提案， 联邦医疗保险将根

据其他发达国家的费用确定医生办公室和医院门诊中心管理的某些药物的报

销水平———其他国家的同类药物费用通常要低很多。

从 “美国病人优先” 计划颁布到 ２０１８ 年底， 美国制药公司对品牌药品

的提价幅度比 ２０１７ 年同期减少了 ５７％ 。 一些公司， 如安进 （Ａｍｇｅｎ）、 默

克 （Ｍｅｒｃｋ） 和吉利德 （Ｇｉｌｅａｄ） 等， 已经下调了某些药物的上市价格。 但

是， 这并未有效实现该计划的预期： 更小、 更少的价格上涨或持平的净价格

是不够的。 事实上， 一些药品制造商仍然否认药品降价是 “美国病人优先”

计划的重要目标， 甚至声称飞涨的药品价格无关紧要。

美国食品药品管理局 （Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｄｒｕｇ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ＦＤＡ） 在 ２０１８ 财

年批准了数量创纪录的仿制药， 打破了其在 ２０１７ 财年创下的纪录。 ２０１８ 年

１０ 月， 美国食品药品管理局创造了另一项纪录： 在一个月内批准了大多数

仿制药。 根据白宫经济顾问委员会的数据， 特朗普总统对这些仿制药的一般

性批准已经为消费者节省了 ２６０ 亿美元。①

（二）阿片类药物滥用危机

布鲁金斯学会发表的 《２１ 世纪的死亡率和发病率》 一文解释了 １９９０ 年

以来美国富裕阶层的中年人死亡率持续下滑， 而高中或更低学历的非拉美裔

白人中年人因自杀、 药物过量和酒精中毒而非正常死亡的比例持续增长的原

因。 １９９９ 年， 低学历的中年白人的非正常死亡率比黑人低 ３０％ ， 而到了

５９０

① Ａｌｅｘ Ｍ􀆰 Ａｚａｒ ＩＩ， “Ｒｅｍａｒｋｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｐｒｉｃｅ ｏｆ Ｇｏｏｄ Ｈｅａｌｔｈ Ｓｕｍｍｉｔ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｈｈｓ􀆰 ｇｏｖ ／ ａｂｏｕｔ ／
ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ ／ ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ／ ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ２０１９⁃ｓｐｅｅｃｈｅｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｔｏ⁃ｔｈｅ⁃ｐｒｉｃｅ⁃ｏｆ⁃ｇｏｏｄ⁃ｈｅａｌｔｈ⁃ｓｕｍｍｉｔ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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２０１５ 年， 这一比例迅速增长为比黑人高 ３０％ 。① 导致低学历的中年白人非

正常死亡率飙升的重要原因， 是阿片类药物滥用危机。 具体可见图 ９。

图 ９　 阿片类药物滥用人口统计 （根据学历、 族群区分）

资料来源： 美联储 《美国家庭 ２０１７ 年经济状况报告》， 参见 Ｆｅｄｅｒａｌ Ｒｅｓｅｒｖｅ Ｓｙｓｔｅｍ，
“Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｗｅｌｌ⁃Ｂｅｉｎｇ ｏｆ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ ｉｎ ２０１７”。

阿片类药物是止痛效果最好的一类药物， 包括可卡因、 美沙酮、 吗啡

等。 但由于其唯一来源是罂粟， 对该类药物的反复使用可以引起机体耐受成

瘾。 美国对毒品或致瘾药物管理宽松， 越来越多的州以娱乐目的为名让吸大

麻合法化。 自 ２０１８ 年起， 全美大约有四分之一 ２１ 岁以上的人口可以合法吸

食大麻。 由于大麻合法化涉及选民的意愿以及联邦和各州政府的权限， 特朗

普难以通过联邦法律直接干预。 但是， 对阿片类药物上瘾所形成的 “间接

吸毒”， 特朗普政府可以有所作为。

美国疾病控制和预防中心的数据显示， 美国因阿片类药物滥用导致的死

亡人数连年上升， ２０１５ 年达到 ３􀆰 ３ 万人， 是 １９９９ 年的 ４ 倍； 经济成本为

５０４０ 亿美元， 占当年美国 ＧＤＰ 的 ２􀆰 ８％ 。② 具体情况见图 １０ 和图 １１。

６９０

①

②

Ａｎｎｅ Ｃａｓｅ ａｎｄ Ｓｉｒ Ａｎｇｕｓ Ｄｅａｔｏｎ， “Ｍｏｒｔａｌｉｔｙ ａｎｄ Ｍｏｒｂｉｄｉｔｙ ｉｎ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ􀆰 ｅｄｕ ／ ｂｐｅａ⁃ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｍｏｒｔａｌｉｔｙ⁃ａｎｄ⁃ｍｏｒｂｉｄｉｔｙ⁃ｉｎ⁃ｔｈｅ⁃２１ｓｔ⁃ｃｅｎｔｕｒｙ ／ 􀆰
Ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｅｒｓ， “Ｔｈｅ Ｕｎｄｅｒｅｓｔｉｍａｔｅｄ Ｃｏｓｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｏｐｉｏｉｄ Ｃｒｉｓｉｓ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ
２０１７􀆰
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图 １０　 美国因阿片类药物滥用导致死亡的人数

图 １１　 美国因阿片类药物滥用导致死亡的人口年龄段统计

资料来源： 白宫经济顾问委员会 《被低估的阿片类药物滥用危机所造成的经济损失》，
参见 Ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｅｒｓ， “ Ｔｈｅ Ｕｎｄｅｒｅｓｔｉｍａｔｅｄ Ｃｏｓｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｏｐｉｏｉｄ Ｃｒｉｓｉｓ，”
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０１７。

如图 １０ 和图 １１ 所示， 阿片类药物滥用造成的损失除了医疗保健花费和

刑事司法支出外， 还包括过量死亡带来的经济损失。 从低技能工人的需求疲

软到残疾率上升等， 都和阿片类药物滥用危机有关， 因为有相当比例的就业

申请人可能没有通过甚至不敢参加雇主的毒品测试。 这使得他们停留在劳动

力队伍之外， 构成了美国青壮年劳动参与率下降的重要原因。 因此， 解决阿

７９０
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片类药物滥用危机是特朗普 ２０１６ 年竞选的主要承诺之一， 也是他上任后的

关注重点之一。

２０１８ 年 ３ 月， 特朗普宣布了一项 “停止阿片类药物滥用及降低药

物供应和需求倡议” ， 希望通过减缓过量采购、 削减非法供应和为成瘾

者提供帮助， 三管齐下， 治理阿片类药物的滥用危机。 ２０１８ 年 ９ 月，

为更好地帮助患者和医务人员了解使用阿片类止痛药的严重风险， 美国

食品药品管理局采取新的措施， 通过了批准新的阿片类镇痛药的风险评

估和降低计划。 ２０１８ 年， 美国卫生与公众服务部共投付了 ２０ 亿美元，

专门应对阿片类药物滥用危机。 据该部统计， 自特朗普政府重视应对该

危机以来， 自 ２０１７ 年 １ 月到 ２０１８ 年 １１ 月， 药店月均出售的吗啡总量

减少了 ２６％ ， 纳洛酮处方增加了 ３３８％ ， 月均接受丁丙诺啡 （一种治

疗阿片类药物成瘾的辅助药物） 治疗的患者数量增长了 ２２％ ， 月均接

受纳曲酮处方 （另一种治疗阿片类药物成瘾的辅助药物） 的患者增长

了４７％ 。①

值得注意的是， 阿片类药物滥用危机是一起公共卫生事件， 反映了美国

的经济和社会危机。 滥用阿片类药物者多来自中下阶层特别是低技能劳动工

人， 这些人群因为技能低下而失业率高， 然后失去生活信心并转向毒品寻求

失去的尊严， 结果由于过度用药而被就业市场排斥， 形成恶性循环和社会顽

疾。 实际上， 这是美国经济和社会发展不平等的产物。

四　继续减少和改革社会福利

基于特朗普政府 “从福利转向工作” 的社会政策思路， 社会保障和社

会救助等方面的预算持续被削减， 并且各福利项目的工作要求都处于陆续扩

大的进程中。

８９０

① Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ， “２０１８ Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ”， ｐ􀆰 ７􀆰
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（一）社会保障的可持续性压力

２０１８ 年， 大约 ６３００ 万美国人获得了大约 １ 万亿美元的社会保障福利。

全美大约有 １􀆰 ７５ 亿人加入了社会保障， 其中一半左右的私营企业从业人员

没有购买私人养老金， ３６％ 加入社会保障的人员本人及其 （或者） 配偶没

有积累任何退休储蓄。 也就是说， 尽管特朗普政府相信市场能提供福利， 但

实际上， 社会保障对美国的社会安全网至关重要。

社会保障是大多数美国老年人的主要收入来源。 在 ６５ 岁及以上的人群

中， 近 ９０％的老年人享受社会保障福利。 社会保障所提供的福利约占老年

人收入的 ３３％ 。 在老年社会保障受益人中， ４８％的已婚夫妇和 ６９％ 的未婚

人士的一半以上收入来自社会保障。

社会保障不仅仅提供退休保障： 退休工人及其家属获得的退休保障总额

占已支付社会保障金总额的 ７２％ ； 残疾工人及其家属获得的社会保障总额

占已支付社会保障金总额的 １３％ 。 其中， ２０１７ 年加入社保的 ２１ ～ ６４ 岁的就

业人员中， 约 ８９％的人及其家人在遭遇严重和长期残疾时得到了保障———

超过 ２５％的 ２０ 岁的年轻人将在 ６７ 岁之前成为残疾人， 而 ６８％ 的私营部门

员工没有长期伤残保险； 遗属保障约占已支付社会保障金总额的 １５％ ，

２０１７ 年大约 ９５％的 ２０ ～ ４９ 岁的人加入社保者为其 １８ 岁以下子女 （以及照

顾 １６ 岁以下子女的配偶） 购买了遗属保险。

社会保障在很大程度上是一个现收现支的项目。 从今天的社保缴纳者那

里征收的大部分工资税， 都是用来向社会保障受益人支付社会保障福利的。

２０１７ 年， 美国的养老保险、 遗属保险、 伤残保险信托基金收入共计 ９９６６ 亿

美元， 其中 ８７􀆰 ７％来自工资税缴款和财政部一般基金的偿还， ３􀆰 ８％来自社

会保障福利的所得税。 信托基金持有的政府债券的利息提供了剩余收入的

８􀆰 ５％ 。 详见图 １２。

从图 １２ 可以看出， 目前美国的社会保障财政基本平衡。 但是， 这种平

衡会随着美国人口老龄化问题的加剧而改变。 随着第二次世界大战后 “婴

儿潮” 这批退休者的人数持续增加， 退休者的数量预计在 ５０ 年内将翻一番。

９９０
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图 １２　 ２０１７ 年美国社会保障的收支情况

资料来源： 美国社会安全局 《社会保障的事实与数据 （２０１８）》， 参见 Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， “Ｆａｓｔ Ｆａｃｔｓ ＆ Ｆｉｇｕｒｅｓ ａｂｏｕｔ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ２０１８，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８。

００１
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人们的寿命越来越长， 出生率却很低。 到 ２０３５ 年， ６５ 岁及以上的美国人将从

现在的约 ４９００ 万增加到 ７９００ 多万。 目前 ２􀆰 ８ 名在职社保缴纳者对应 １ 名社会

保障受益人， 到 ２０３５ 年将是 ２􀆰 ２ 名在职社保缴纳者对应 １ 名社会保障受益人。

社会保障信托基金估计， 到 ２０３４ 年， 老年人、 鳏寡者和残疾人社会保险 （Ｏｌｄ

Ａｇｅ， Ｓｕｒｖｉｖｏｒｓ， ａｎｄ Ｄｉｓａｂｉｌｉｔｙ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ， ＯＡＳＤＩ） 信托基金储备将会耗尽。 届

时， 工资税和其他收入将流入该基金， 但只够支付约 ７９％的项目成本。①

（二）社会福利项目工作要求的扩大

特朗普批评社会福利的最大受益者是美国的底层和有色人种， 认为社会

福利依赖降低了美国的竞争力。 自他上任以来， 贫富差距持续扩大， 而相关

社会福利项目的受益面处于缩减态势。 表 １ 具体介绍了 “食物及营养服务

计划” 近五年来的情况。

表 １　 “食物及营养服务计划” 年度摘要

财　 年 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８

补充营养援助计划

参与人数（千人） ４６６６４􀆰 ００ ４５７６７􀆰 ００ ４４２１９􀆰 ００ ４２１２４􀆰 ００ ４０３２４􀆰 ００

参与家庭数（千户） ２２７４４ ２２５２２ ２１７７８ ２０８３６ ２００７８

获益额（百万美元） ６９９９９ ６９６４５ ６６５３９ ６３５３３ ６０６０８

每人月均获利（美元） １２５􀆰 ０１ １２６􀆰 ８１ １２５􀆰 ４０ １２５􀆰 ６９ １２５􀆰 ２５

每个家庭月均获利（美元） ２５６􀆰 ４７ ２５７􀆰 ６９ ２５４􀆰 ６１ ２５４􀆰 １０ ２５１􀆰 ５５

总支出（百万美元） ７４０６０ ７３９４７ ７０９１２ ６７９９６ ６５０５５

波多黎各格兰特（百万美元） １９０３ １９５１ １９５９ １９４９ １９２０

国家学校午餐计划

儿童参与数（千人） ３０４６０􀆰 ００ ３０４９５􀆰 ００ ３０３６１􀆰 ００ ２９９９２􀆰 ００ ２９７７０􀆰 ００

提供的总餐数（百万） ５０２０ ５００５ ５０５３ ４８９１ ４８６９

免费比（％ ） ６３􀆰 ６ ６５􀆰 ４ ６６􀆰 ６ ６７􀆰 １ ６８􀆰 ４

打折比（％ ） ８􀆰 ０ ７􀆰 ２ ６􀆰 ７ ６􀆰 ５ ５􀆰 ９

１０１

① Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， “Ｆａｓｔ Ｆａｃｔｓ ＆ Ｆｉｇｕｒｅｓ ａｂｏｕｔ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ２０１８，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
２０１８􀆰
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续表

财　 年 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８

放学后提供的零食总量（百万） ２２１􀆰 ００ ２２１􀆰 ００ ２１１􀆰 ００ ２０６􀆰 ００ １９９􀆰 ００
现金支出（百万美元） １１３５６ １１６９６ １２２５９ １２２５１ １２５８８
商品成本（百万美元） １３０２ １３０７ １３１１ １３９３ １２４３
总支出（百万美元） １２６５８ １３００３ １３５６９ １３６４４ １３８３１
学校早餐项目

儿童参与数（千人） １３６３６􀆰 ００ １４０４９􀆰 ００ １４５６４􀆰 ００ １４６５８􀆰 ００ １４７１３􀆰 ００
提供的总餐数（百万） ２２７４ ２３３４ ２４４８ ２４１３ ２４２４
免费餐和打折餐比例（％ ） ８４􀆰 ９ ８５􀆰 ２ ８５􀆰 １ ８５􀆰 ０ ８５􀆰 ４
总支出（百万美元） ３６８５ ３８９２ ４２１２ ４２５２ ４３９８
特殊牛奶计划

半品脱总量（百万） ５０􀆰 ００ ４７􀆰 ００ ４５􀆰 ００ ４１􀆰 ００ ３８􀆰 ００
总支出（百万美元） １０ １１ ９ ８ ８
日均参与量（千人） ３８９７ ４１８１ ４４０７ ４５２８ ４６２６
提供的总餐数（百万） １９７９ ２０１９ ２０８２ ２０４９ ２０４１
托幼中心（百万） １３７１ １４１９ １４９４ １４８５ １５０３
日托中心（百万） ５３７ ５２６ ５１１ ４８５ ４５８
成人托管中心（百万） ７１ ７４ ７７ ７９ ７９
免费和打折人数比（％ ） ８１􀆰 ８ ８１􀆰 ８ ８１􀆰 ７ ８１􀆰 ４ ８１􀆰 ２
现金支出（百万美元） ２８４９ ３００９ ３２１７ ３２４０ ３３２２
商品成本（百万美元） １３４ １４８ １５５ １５１ １５８
总支出（百万美元） ３１３１ ３３０７ ３５１８ ３５３８ ３６２３
夏季供餐计划

日均参与量（千人） ２６６３􀆰 ００ ２５７０􀆰 ００ ２５６９􀆰 ００ ２６４５􀆰 ００ ２６８８􀆰 ００
提供的总餐数（百万） １６０ １６３ １５４ １５２ １４６
总支出（百万美元） ４６６ ４８８ ４７７ ４８３ ４７３
儿童营养的州级管理（百万美元） ２３７ ２５５ ２７０ ２８７ ２８８
儿童营养计划（特殊补充食品）
妇女 － 婴儿 － 儿童参与数（千人） ８２５８􀆰 ００ ８０２４􀆰 ００ ７６９６􀆰 ００ ７２８６􀆰 ００ ６８７０􀆰 ００
食品支出（百万美元） ４３２４ ４１７６ ３９５０ ３６０６ ３３７３
每人月均支出（美元） ４３􀆰 ６４ ４３􀆰 ３７ ４２􀆰 ７６ ４１􀆰 ２４ ４０􀆰 ９１
总支出（百万美元） ６３５６ ６２３８ ６０１７ ５６８６ ５４１９
补充食物配发计划

参与人数（千人） ５７４􀆰 ００ ５７２􀆰 ００ ５８５􀆰 ００ ６３０􀆰 ００ ６７６􀆰 ００

总支出（百万美元） １９８ １９３ １８７ ２０４ ２２８

印第安原住民保留区食品分配

参与人数（千人） ８５􀆰 ００ ８９􀆰 ００ ９３􀆰 ００ ９０􀆰 ００ ８７􀆰 ００

总支出（百万美元） １１０ １２０ １２３ １２２ １２６

２０１
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续表

财　 年 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８

赡养服务激励计划（老人食物）

提供的总餐数（百万） ＮＡ ＮＡ ＮＡ ＮＡ ＮＡ

总支出（百万美元） １􀆰 ８ ２􀆰 ５ ２􀆰 ５ ３􀆰 ０ ３􀆰 ０

紧急食物援助计划

总吨数（百万） ７５７ ６７１ ８１１ ８２４ ６７４

食品支出总额（百万美元） ５６０ ４５１ ５８６ ５７８ ５４０

总支出（百万美元） ６２９ ５２５ ６６３ ６６０ ６３０

　 　 资料来源： 美国农业部食品和营养局 《食物及营养服务统计》， 参见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｆｎｓ􀆰 ｕｓｄａ􀆰
ｇｏｖ ／ ｐｄ ／ ｏｖｅｒｖｉｅｗ。

除了社会福利的缩减， 更重要的是， 对获得社会福利的工作提出了更高

的要求。 ２０１８ 年 ４ 月， 特朗普总统签署了一项行政命令， 要求各机构通过

减少福利依赖和鼓励工作来改革福利项目， 其中部分措施是加强和扩大获得

福利的工作要求 （在现行法律允许的范围内）。①

总统经济顾问委员会 （Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｅｒｓ， ＣＥＡ） 在 ２０１８ 年 ７

月发布了一份报告， 建议将目前的工作要求扩大到包括食品券 （正式的补

充营养援助计划）、 医疗补助计划和联邦住房援助计划在内的非现金福利项

目中。②

五　持续的社会分化

由于经济复苏而贫富差距拉大， 美国社会正处于历史上空前的分裂之

中， 不仅在经济收入、 政治参与、 阶层和种族隔阂等方面裂痕加深， 而且在

３０１

①

②

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｈａｓ Ｄｅｃｌｉｎｅｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， ａｎｄ Ｗｏｒｋ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｗｅｌｆａｒｅ
Ｐｒｏｇｒａｍｓ ａｒｅ ｎｏｔ ａ Ｐｕｎｉｓｈｍｅｎｔ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｐｏｖｅｒｔｙ⁃ｄｅｃｌｉｎｅｄ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃
ｓｔａｔｅｓ⁃ｗｏｒｋ⁃ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ⁃ｗｅｌｆａｒｅ⁃ｐｒｏｇｒａｍｓ⁃ｎｏｔ⁃ｐｕｎｉｓｈｍｅｎｔ ／ 􀆰
Ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｅｒｓ， “Ｅｘｐａｎｄｉｎｇ Ｗｏｒｋ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ ｉｎ Ｎｏｎ⁃Ｃａｓｈ Ｗｅｌｆａｒｅ Ｐｒｏｇｒａｍｓ，”
Ｊｕｌｙ ２０１８􀆰
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文化认同和社会参与等方面分裂加剧。 特朗普在 ２０１８ 年仍然秉承其竞选风

格， 依仗和忠于自己的选举基本盘， 并且尽可能迎合支持其上台的资本力量

的利益诉求， 这使得他更多地采用 “分裂治国” 的模式， 而这种模式反过

来进一步激化了美国的社会分化和文化分裂。 此外， 尽管枪支暴力案的强度

和频率都在日益增加， 但特朗普政府针对控枪持消极态度， 这使得枪支暴力

愈发成为美国社会的痼疾， 并因美国社会的分化加剧而不断恶化。

（一）女权运动与政治

自 ２０ 世纪 ７０ 年代以来， “政治正确” 成为左派政治思想体系中最具开

放性和可操作性的核心元素。 标榜自由平等权利的多元文化主义者擅长用

“政治正确” 的话语来绑架美国社会、 公众和政党， 导致多元文化主义与美

国盎格鲁 －新教传统价值观之间的矛盾在美国社会长期发酵， 其结果是身份

对立的逐步扩大和美国文化认同的内部撕裂。 这既是美国内部发展失衡的结

果， 反过来又进一步导致美国社会的分化。

２０１７ 年特朗普就任总统以来的言行被诸多美国媒体批评为加速了美国

社会分裂和文化冲突的政治化， 促使 “白人至上主义者” 更敢于公开表达

主张。 但是， 以夏洛茨维尔骚乱①为代表的文化冲突事件的爆发， 反过来让

特朗普在各方压力之下态度不断摇摆。 这表明文化冲突和社会分裂所形成的

作用力， 正在对美国的现有政治版图产生影响。

与特朗普的反 “政治正确” 相对应的， 是 ２０１７ 年以来再度兴起的女权

主义运动在 ２０１８ 年与美国政治的紧密结合， ＃ＭｅＴｏｏ 和＃ＴｉｍｅｓＵｐ 运动②等是

其中重要的内容。 ２０１８ 年的美国女权运动主要有： 麦当劳快餐业工人罢工

要求终止性骚扰； 捍卫女性生育权和反对关闭诊所； 反对提名布雷特·卡瓦

诺 （Ｂｒｅｔｔ Ｋａｖａｎａｕｇｈ） 为美国最高法院大法官的群众性动员等。 在教育界、

酒店业和照顾护理业发生的罢工， 都强调女性和有色人种在左翼运动和劳工

４０１

①

②

２０１７ 年 ８ 月 １１ 日， 美国弗吉尼亚州夏洛茨维尔市爆发了白人至上主义者游行， 游行最终演

化成暴力骚乱， 造成 １ 人死亡、 ３０ 多人受伤。
由好莱坞演艺人于 ２０１８ 年 １ 月发起的反性侵犯活动。
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阶层组织的社会抗议等方面的领导角色。

２０１８ 年， 女性议题及运动席卷全美。 除了与社会主义思潮和左翼组织

关系密切外， 美国的女权运动也是中期选举中民主党的有力竞选武器。 不仅

女性选民在 ２０１８ 年中期选举中的登记人数超过了男性选民， 而且参选的女

性候选人亦从 ２０１６ 年的 １８３ 人上升至 ２６０ 人。 也就是说， 候选人有超过四

分之一为女性， 包括 ８４ 名非白人女性———相较于两年前增长了 ４２％ 。 这些

女性竞选的主题主要包括女性、 少数群体代表、 同工同酬、 医疗、 教育和就

业等。 尽管她们对枪支管制、 税收改革、 国家安全和移民问题持不同立场，

但都表示愿意推动合作。 中期选举的结果是， 有 ８７ 名女性赢得众院席位，

其中 ７５ 人为民主党人， 并且有两名来自民主党的穆斯林女性和两名来自民

主党的美国印第安原住民女性当选国会议员。 因此， ２０１８ 年被称为美国政

治的 “女性之年”。

（二）枪支暴力加剧

枪支暴力几乎贯穿了 ２０１８ 年的美国。 美国 “枪支暴力档案” 网站 ２０１８

年发布的统计数据显示， ２０１８ 年美国共发生了超过 ５７１１９ 起枪击案， 造成

超过 １４７２３ 人死亡、 ２８１７９ 人受伤。 死伤者中包括 ６６７ 名 １１ 岁及 １１ 岁以下

的儿童和 ２８４１ 名 １２ ～ １７ 岁的青少年。 这些数据显示， 美国枪击案数量、 枪

击致死人数及枪击致青少年死伤人数等仍然是非常严重的问题。①

美国是世界上私人枪支持有量最多的国家， 枪击案件的泛滥使得警察成

为美国最危险的职业之一， 美国警察相对粗暴的执法方式也使警民矛盾不断

升级， 二者互相影响陷入恶性循环。 尽管拉斯维加斯赌城枪击案与恐怖主义

没有联系， 也与特朗普一向针对的 “极端伊斯兰主义” 没有联系， 但是，

值得警惕的是， 除了枪支泛滥、 警民关系紧张等老问题外， ２０１７ 年以来日

益激化的社会和族群对立情绪， 特别是日益针锋相对的极右翼团体、 白人至

上主义群体、 左翼 “反法西斯” 群体等， 已经对美国社会构成了新的安全

５０１

① ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｇｕｎｖｉｏｌｅｎｃｅａｒｃｈｉｖｅ􀆰 ｏｒｇ ／ 􀆰
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威胁。

此外， 特朗普上台以来出台多项措施， 包括为警察获取军事设备 “松

绑” 等， 并认为这是加大打击暴力犯罪力度的方式。 在美国控枪辩论中，

精神疾病始终是个难以回避的问题。 ２０１６ 年 １２ 月， 奥巴马政府曾出台政策

加强对精神疾病患者的枪支背景调查， 然而， 这一法规在 ２０１７ 年 ２ 月被特

朗普取消。 这意味着美国的精神疾病患者或可以有持枪的可能。 特朗普政府

的上述措施将会使警民冲突和枪支泛滥问题进一步恶化。

枪支暴力案件与美国的社会、 司法体制的演变有关。 自里根政府以来，

为消灭美国社会的毒品犯罪等而采用的 “严打监禁” 政策， 导致被监禁的

人数自 １９８０ 年以来急剧飙升， 其结果是美国监狱人满为患。 被监禁者以黑

人和拉美裔青年男性美国人为主， 种族歧视和阶层歧视的共同作用导致很多

少数族裔青年甚至出现反复 “从学校到监狱” 的恶性循环， 这就给社会治

安和警民冲突埋下了重大隐患。

根据 １７９１ 年通过的美国宪法第二修正案， 美国公民持有及携带枪械武

器的权利不可侵犯。 美国人拥有及携带枪支是传统和生活方式的重要组成部

分， 不是一个简单的社会问题。 它是关乎历史文化、 宪政传统， 以及以全美

步枪协会为代表的巨大商业利益集团和政治势力的利益的敏感问题。 因此，

支持控枪的声音不足以改变拥护 “持枪自由” 的民意基础。 并且， 在控枪

问题上， 共和党与民主党以党派划线的观点极度分化， 甚至民众对不断增加

的枪击案死亡数字也越来越麻木。 这都意味着美国两党对彻底根除枪支暴力

顽疾束手无策， 枪支暴力将是美国一个长久持续的社会问题。

（三）种族矛盾

根据美国 ２０１８ 年最新统计的 ６ ～ １８ 岁人口数据， 白人占新生代人口的

比例大幅下降， 只占到总数的 ５２％ ， 墨西哥裔为 ２５％ ， 黑人为 １４％ ， 亚裔

为 ６％ ， 其中墨西哥裔增长最快。 到 ２０２０ 年， 美国将有一半以上的儿童是

非白人， 而到 ２０４４ 年， 美国人口中的少数族裔将占多数。 这种人口结构的

变化使得民粹主义和白人至上主义情绪更为激烈。

６０１



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

2018年的美国社会：持续扩大的社会分裂

随着贫富差距的扩大， 经济金融化和全球化带给美国中下阶层的冲击日

益严重， 美国社会的反犹主义在膨胀， 与反犹主义有关的各种骚扰和暴力袭

击事件的数量在持续上升。 其中， ２０１８ 年 １０ 月匹兹堡 “生命之树” 犹太教

堂爆发的枪击案， 被 《纽约时报》 评论为 “一个对在美犹太人群体沉重而

痛苦的打击”。

２０１８ 年是美国的仇恨团体快速增长的一年， 黑人和白人民族主义团体

数量激增， 创下历史新高。 美国联邦调查局 ２０１８ 年 １１ 月发布的数据显示，

２０１７ 年度美国共发生 ７１７５ 起仇恨犯罪案件①， 同比增加约 １７％ ， 其中约

６０％的犯罪涉及种族歧视， 近 ５０％的受害者是非洲裔。②

六　趋势与展望

特朗普当选美国总统， 体现了经济全球化、 族裔结构变化等因素综合作

用之下美国内部社会分化与文化冲突的集中爆发。 这种社会撕裂是特朗普得

以赢得总统选举的重要原因， 也催生了特朗普政府的社会经济政策注重特朗

普阵营政治基本盘的利益的特点， 而这些忽视共同利益的政策反过来进一步

恶化了美国当前社会分化的趋势。 并且， 美国社会分化所产生的各种问题绝

非美国传统价值观回归、 抗拒全球化、 逆转 “政治正确” 可以轻易解决，

而需要政治与社会共识的再建。

特朗普就任总统以来， 强调通过市场提供福利即 “工作福利” 的美国

传统价值观。 然而， 特朗普政府的多项政策， 特别是被视为 “劫贫济富”、

以牺牲美国长期竞争力换取短期资本回流、 以财政收入的下降换取对经济的

刺激的减税方案等， 以及新的移民政策和提高对福利项目的工作要求等， 不

仅将进一步导致美国贫富差距和收入差距扩大， 底层民众的托底福利水平降

低， 还会进一步缩减美国的公共财富总量， 使得美国政府缺乏调控社会经济
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不平等的能力， 无力推动政治和社会共识的再建。

这就形成了特朗普政府社会经济政策的两种差异性： 第一种是对资本的

回应性和对民粹主义压力的回应性差异； 第二种是对共同利益的回应性和对

政治基本盘的回应性差异。 面对这种双重回应性差异， 特朗普采用右翼民粹

主义社会政策与强化各种认同冲突的文化战略的 “组合拳”， 来掩盖其事实

上对资本需求的高回应性。 特朗普强调将大力进行基础设施建设， 把流向海

外的制造业重新带回美国， 以转移中低阶层对其对巨富阶层的利益进行制度

性强化与固化的关注； 利用歧视懒人和穷人的美国传统价值观， 来为削减教

育、 医疗等公共支出和食品券等福利开支提供依据， 以转移减税带来的贫富

悬殊造成的负面公众评价。 不断加剧的经济社会不平等有可能形成不断恶化

的政治回应上的不平等， 后者的不平等会产生越来越不利于中下阶层民众利

益的公共政策， 进而造成更严重的经济社会不平等。 这就形成了美国经济社

会不平等与政治回应不平等之间的恶性循环， 并有可能使美国目前机会平等

基础丧失的趋势变得根深蒂固和不可逆， 导致美国的社会问题不断沉淀， 进

而不断损害美国政治体制自身的 “造血” 机能和自我修复能力。

上述社会分裂的扩大在 ２０１８ 年美国中期选举中得到集中体现， 并将因

为此后的党争极化与府会恶斗而继续扩大甚至恶化。 与此同时， 不同的社会

群体围绕政治、 民生等重要话题存在明显的对立情绪， 并与美国政治极化和

两党恶斗形成互动。 美国亟待通过找回一种能够包容或超越上述差异和冲突

的国家认同， 来扭转美国社会分化的趋势。

（审读　 谢韬）
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