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“美国优先”论及其国际影响

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
“美国优先”论及其国际影响

　 袁　 征

摘　要：　 “美国优先” 论实际上是民粹主义、 种族主义和霸权主义的

一种混合产物。 它之所以能成为特朗普政府内外政策的指导

性理念， 是与美国综合国力日趋下降、 美国精英阶层和普通

民众的焦虑感普遍上升的背景密切关联的。 特朗普本人特立

独行， 对外决策凭借直觉， 而极端强硬派则逐渐聚集在其周

围， 并在美国外交决策中产生重要影响。 特朗普政府将 “美

国优先” 理念发挥到极致， 采取了一套单边主义色彩浓厚的

国家安全政策， 对国际战略格局构成重大冲击。 “美国优先”

论将重塑国际经济秩序， 影响主要经济体之间的关系。 要准

确评估 “美国优先” 论的国际影响， 必须考虑诸多因素， 现

１００
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在下定论还为时尚早。 不过， 特朗普或许无意之间结束了一

个时代。

关键词：　 美国外交　 特朗普政府　 美国优先　 国家安全战略　 国际秩序

自 ２０１７ 年上台执政以来， 特朗普政府奉行 “美国优先” 的外交理念，

拒绝承担国际义务， 采取了一系列单边主义的对外政策， 损害当下的国际关

系生态， 冲击了第二次世界大战结束以来的国际秩序， 对未来的国际格局产

生了深远的影响。

一　“美国优先”理念及其渊源

“美国优先” 这一术语并不是特朗普的创造， 而最早是威尔逊总统在第一

次世界大战中推行保持中立政策时尊奉的信条。 不过， “美国优先” 一词颇有

争议， 往往让人想起了臭名昭著的孤立主义和绥靖主义理念。 １９４０ 年， 在法

西斯势力在欧亚发动战争之际， “美国优先委员会” （Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）

反对美国卷入第二次世界大战， 阻挠对反法西斯力量提供援助。 该组织一度

有反犹太主义、 同情纳粹德国之嫌。① 等到日本偷袭珍珠港三天后， 该委员会

解散， 转而支持美国参战。 ２０００ 年总统大选中， 改革党候选人帕特·布凯南

（Ｐａｔ Ｂｕｃｈａｎａｎ） 曾用 “美国优先” 作为竞选口号， 同样反对自由贸易。 这就

使得美国的盟友们不由自主地担心特朗普政府推行一种新孤立主义的政策。

在多个场合， 特朗普反复阐明 “美国优先” 的执政理念。 早在 ２０１６ 年

共和党初选期间， 特朗普在接受 《纽约时报》 的专访时， 就明确认可了

“美国优先” 的提法。 他否认自己是一个孤立主义者。 “我不是孤立主义者，

２００

① Ｋｒｉｓｈｎａｄｅｖ Ｃａｌａｍｕｒ， “Ａ Ｓｈｏｒｔ Ｈｉｓｔｏｒｙ ｏｆ ‘Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ’，” Ｊａｎｕａｒｙ ２１， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ􀆰 ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ａｒｃｈｉｖｅ ／ ２０１７ ／ ０１ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ａｍｅｒｉｃａ⁃ｆｉｒｓｔ ／ ５１４０３７ ／ 􀆰
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但我是 ‘美国优先’ ……所以我喜欢这个表述， 我是 ‘美国优先’。”① 他

所说的 “美国优先” 就是不再让美国 “被有组织地敲竹杠”， 不再让任何人

占美国的便宜。② ２０１６ 年 ４ 月 ２７ 日， 即将赢得共和党初选的特朗普在国家

利益中心发表讲演， 首次系统阐释了 “美国优先” 的外交理念， 抛弃了维

护 “自由主义国际秩序” 的义务。 他公开宣布， “我的外交政策永远将美国

人民、 美国安全放在首位。 这将是我做每个决定的基础。 我带领的政府，

‘美国优先’ 将是主要也是永远的主题”。 在他看来， 冷战后美国的 “外交

政策严重偏离方向”， 导致 “彻头彻尾的灾难”。③ 这实际上抨击了奥巴马政

府对外推进民主的 “危险想法”。 ２０１７ 年初， 特朗普在就职演说典礼上明确

表示， “从今天开始， 将只有美国优先”。④ ２０１７ 年 ９ 月 １９ 日， 在第 ７２ 届联

合国大会上， 特朗普表示将永远秉承 “美国优先” 原则， “作为美国总统，

我将永远把美国放在第一位”。⑤ ２０１７ 年 １２ 月特朗普政府发布的 《美国国家

安全战略》 报告称， “将美国置于优先的地位是我们政府的责任和美国有效

的世界领导地位的基石”。 ２０１８ 年 ９ 月， 特朗普在联大再次强调， “美国将

永远基于我们的国家利益行事”， “美国由美国人治理。 我们拒绝全球化意

识形态， 我们信奉爱国主义信条”。⑥

３００

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｄａｖｉｄ Ｅ􀆰 Ｓａｎｇｅｒ ａｎｄ Ｍａｇｇｉｅ Ｈａｂｅｒｍａｎ， “ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， ｉｎ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｖｉｅｗ， Ｉｓ Ａｂｏｕｔ Ｄｅａｌｓ，”
Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ ２７， ２０１６， ｐ􀆰 Ａ１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２７ ／ ｕｓ ／
ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｆｏｒｅｉｇｎ⁃ｐｏｌｉｃｙ􀆰 ｈｔｍｌ？ ａｃｔｉｏｎ ＝ ｃｌｉｃｋ＆ｍｏｄｕｌｅ ＝ ＲｅｌａｔｅｄＣｏｖｅｒａｇｅ＆ｐｇｔｙｐｅ ＝
Ａｒｔｉｃｌｅ＆ｒｅｇｉｏｎ ＝ Ｆｏｏｔｅｒ􀆰
特朗普原话是 “ Ｓｏ Ａｍｅｒｉｃａ ｆｉｒｓｔ， ｙｅｓ， ｗｅ ｗｉｌｌ ｎｏｔ ｂｅ ｒｉｐｐｅｄ ｏｆｆ ａｎｙｍｏｒｅ􀆰 Ｗｅ􀆳ｒｅ ｇｏｉｎｇ ｔｏ ｂｅ
ｆｒｉｅｎｄｌｙ ｗｉｔｈ ｅｖｅｒｙｂｏｄｙ， ｂｕｔ ｗｅ􀆳ｒｅ ｎｏｔ ｇｏｉｎｇ ｔｏ ｂｅ ｔａｋｅｎ ａｄｖａｎｔａｇｅ ｏｆ ｂｙ ａｎｙｂｏｄｙ”。
Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ， Ａｐｒｉｌ ２７， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｎａｔｉｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔ􀆰 ｏｒｇ ／ ｆｅａｔｕｒｅ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｆｏｒｅｉｇｎ⁃ｐｏｌｉｃｙ⁃１５９６０？ ｐａｇｅ ＝ ０％２Ｃ２􀆰
Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， Ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎａｕｇｕｒａｌ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｔｏ ｔｈｅ ７２ｎｄ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ， Ｕｎｉｔｅｄ
Ｎａｔｉｏｎｓ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／
ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃７２ｎｄ⁃ｓｅｓｓｉｏｎ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃ｎａｔｉｏｎｓ⁃ｇｅｎｅｒａｌ⁃ａｓｓｅｍｂｌｙ ／ 􀆰
Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｔｏ ｔｈｅ ７３ｒｄ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ，
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃
７３ｒｄ⁃ｓｅｓｓｉｏｎ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃ｎａｔｉｏｎｓ⁃ｇｅｎｅｒａｌ⁃ａｓｓｅｍｂｌｙ⁃ｎｅｗ⁃ｙｏｒｋ⁃ｎｙ ／ 􀆰
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（一）“美国优先”论的内涵

通过研读特朗普本人的言辞， 结合这届美国政府执政以来所推行的对外

政策， 我们不难发现特朗普的 “美国优先” 理念包括如下重要方面。

其一， 推崇有原则的现实主义理念 （Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｄ Ｒｅａｌｉｓｍ）， 强调国家主

权原则， 蔑视国际多边机制与合作。 在特朗普团队看来， 一个国家的内部是

有规则有秩序的， 而国际社会是无政府状态， 无法依靠类似联合国这样的多

边机制或通过多边合作来达到美国的目的， 或实现美国的国家利益。 因此，

特朗普团队秉承的是弱肉强食的丛林法则。 在就职典礼上， 特朗普明确表

示， “我们将寻求与世界各国的友谊和友善， 但我们这样做是基于这样一种

理解： 将自身利益放在首位是所有国家的权利”。 特朗普表示， 不寻求强加

自身的生活方式给别人， 而更愿意成为别人追随的榜样， “强大的主权国家

是国际和平的关键”。 他重申， 将以结果而不是意识形态为导向。①

其二， 反对过度透支美国的资源， 主张内向和更多地关注国内事务。 特

朗普认为， 浪费性开支、 巨额债务、 低增长、 巨额赤字及开放性边界， 已经

拖垮了美国。 “美国在不断重建其他国家， 而自己却在下滑。” 作为 “一个

贫穷的债务国家”， 美国 “不相称地资助了类似国际同盟的北约和联合国”。

特朗普在就职典礼上表示， “我今天所做之宣誓将忠于所有美国人民。 几十

年来， 我们以牺牲美国工业为代价， 发展外国工业； 以消耗美国军队为代

表， 援助外国军队； 以破坏美国边境为代价， 保护着外国边境。 我们在海外

倾尽所有， 但美国的基础设施却年久失修， 陈腐破败”。② 因此， 新政府将

做出改变， 将更多资源投入美国国内。

其三， 美国对他国投入过多资源， 而盟国和伙伴则没有承担应尽的责任

４００

①

②

Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ ａｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ： Ｏｕｔｌｉｎｉｎｇ ａｎ Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ
Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃ｎａｔｉｏｎｓ⁃ｇｅｎｅｒａｌ⁃ａｓｓｅｍｂｌｙ⁃ｏｕｔｌｉｎｉｎｇ⁃ａｍｅｒｉｃａ⁃ｆｉｒｓｔ⁃ｆｏｒｅｉｇｎ⁃
ｐｏｌｉｃｙ ／ 􀆰
Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， Ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎａｕｇｕｒａｌ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
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和义务。 在特朗普看来， 美国的盟友将大量资源和金钱花费到基础设施这类

国内建设上， 却没有将更多的钱投入自身的国防开支， 过于依赖美国提供的

保护。 他认为， 美国的盟国应当从政治、 经济以及人力成本方面对沉重的安

全负担做出贡献。 特朗普特意提到， 北约的 ２８ 个成员国中， 除了美国之外，

只有 ４ 个国家的国防开支占到了其国民生产总值 （ＧＤＰ） 的 ２％以上。 特朗

普甚至威胁， 如果这些盟国不愿承担更多的安全开支， “美国就必须准备让

这些国家自己承担本国的防务”。①

其四， 美国过度开放， 移民制度千疮百孔， 导致大量非法移民进入美

国。 这既增加了美国的经济负担， 而且给美国社会带来了安全上的重大隐

患。 因此， 必须采取举措控制移民尤其是非法移民进入美国。 而这其中， 来

自伊斯兰国家的移民和拉丁裔非法移民应当是管控的重点对象。

其五， “遵循两条简单的原则： 购买美国货， 雇用美国人。”② 全球化浪

潮下美国的高度开放与其他国家对美国产品的封闭之间的不对等， 使美国处

于极为不利的局面。 出现的问题在于： 美国产品进入其他国家面临关税和非

关税壁垒， 而其他国家则利用美国的开放向美国市场出口大量产品， 导致美

国国内制造业受到严重冲击， 乃至凋零。 之前的美国总统并没有采取有效得

力的举措来扭转这种不利局面， 以至于美国制造业外移， 投资外流， 工作机

会丢失。 因此， 本着 “美国优先” 的理念， 特朗普团队主张采取措施来扭

转这种局面。 ２０１７ 年 ４ 月 １８ 日， 特朗普专门发布了 “买美国货、 雇美国人

总统行政命令”。③ 颇有意思的是， 特朗普无视美国国内产业结构调整、 具

体政策和美国社会的过度消费等因素， 将主要责任推给其他国家， 强调其他

国家不公平的贸易政策造成了美国贸易赤字居高不下。

其六， 与强调国家主权相对应， 特朗普的 “美国优先” 理念注重构建

５００

①

②

③

Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ， Ａｐｒｉｌ ２７， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｎａｔｉｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔ􀆰 ｏｒｇ ／ ｆｅａｔｕｒｅ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｆｏｒｅｉｇｎ⁃ｐｏｌｉｃｙ⁃１５９６０？ ｐａｇｅ ＝ ０％２Ｃ２􀆰
Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ， ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎａｕｇｕｒａｌ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｏｒｄｅｒ ｏｎ Ｂｕｙ Ａｍｅｒｉｃａｎ ａｎｄ Ｈｉｒｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ， Ａｐｒｉｌ １８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ⁃ａｃｔｉｏｎｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ⁃ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ⁃ｏｒｄｅｒ⁃ｂｕｙ⁃ａｍｅｒｉｃａｎ⁃ｈｉｒｅ⁃ａｍｅｒｉｃａｎ ／ ．
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强大的美国军队， 以实力求和平， 因为国际体系是一种无政府状态， 是典型

的丛林地带， 美国必须依靠自己强大的武装力量， 才能有效地保障自己的

安全。

其七， “美国优先” 原则不太考虑价值理念和国际道义， 注重自身利

益， 实用主义和投机色彩浓厚。

（二）“美国优先”理念是民粹主义、种族主义和霸权主义的混

合产物

　 　 首先， “美国优先” 理念实际上是民粹主义思想的一种表现， 与美国国

内政治密切相关。 民粹主义推崇人民大众， 反对精英， 主张政治应当是

“人民公益” 的表达。① “美国优先” 理念之所以对特朗普的支持者具有一

定的号召力， 主要有三个层面的原因。 其一， 尽管美国经济近年来温和复

苏， 最新公布的失业率也下降至 ５％以下， 但最大受益者却是占 １％的极少

数人， 绝大多数人并没有受益， 收入并没有提高。 相反， 美国社会的贫富差

距在拉大， 基尼系数在西方发达国家中是最高的， 一直保持在警戒线以上。

美国工薪阶层的工资收入水平普遍下降， 远未恢复到金融危机之前的水平。

与此相对应， 中产阶级状况堪忧， 整体数量下滑， 且上升通道更加困难， 普

遍存有一种焦虑感。 其二， 特朗普的支持者认为， 华盛顿的立法者往往服务

于特殊利益集团、 大公司和其他国家， 而牺牲美国工人的利益。 其三， 全球

化浪潮席卷各国， 但全球化浪潮给美国社会各个阶层带来的冲击大相径庭。

资本总是逐利而为， 最大限度地追求利润。 在全球化浪潮中， 美国资本外

流， 产业外移， 尤其是制造业出现空心化的现象。 与此相对应， 大量进口产

品转而进入美国市场。 美国社会的中下层处于弱势， 对于就业和收入的压力

更为敏感。 这种感受自 ２００８ 年金融危机爆发以来变得更为强烈。 他们中的

许多人将失业和收入下降归结于全球化的结果， 排外和反对自贸的思潮有所

６００

① Ｊａｎ⁃Ｗｅｒｎｅｒ Ｍｕｌｌｅｒ， Ｗｈａｔ Ｉｓ Ｐｏｐｕｌｉｓｍ？ Ｐｈｉｌａｄｅｌｐｈｉａ： Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｐｅｎｎｓｙｌｖａｎｉａ Ｐｒｅｓｓ， ２０１６，
ｐｐ􀆰 １９ － ２２􀆰
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抬头。 特朗普反全球化、 反自由贸易的立场， 无疑呼应了一些民众的这种情

绪。 作为一名成功的商人， 特朗普的确灵敏地嗅到了美国国内政治生态的氛

围。 他的许多看上去 “政治不正确” 的主张迎合了共和党内相当一批民众

的看法， 甚至获得了一些中间独立选民的认可。 特朗普的反自由贸易、 争工

作岗位的主张， 获得了那些受教育程度不高、 收入较低的白人群体的高度认

可。 特朗普反穆斯林的主张尽管存有争议， 但在一定程度上反映了许多美国

人对于恐怖主义袭击的忧虑。 显然， 在 “美国优先” 理念的指导下， 特朗

普政府的移民政策和带有保护主义色彩的对外贸易政策， 都迎合了美国中下

层尤其是白人蓝领阶层的反移民、 反精英和反全球化情绪。 在就职演说中，

特朗普把自己的胜选包装成民众之于华盛顿政客的胜利， 不失时机地承诺

“贸易、 税收、 移民和对外事务的每项决定， 都将使美国工人及其家庭受

益”。① 就职后， 特朗普团队依然在各种场合不断渲染， 这届政府所采取的

政策就是重点关注美国工人和普通家庭的最大利益。

其次， “美国优先” 理念当中含有种族主义的色彩。 价值观念是运用哲

学、 宗教、 法律和道德规范进行道德推论的结果。 美国外交史学家亨特

（Ｍｉｃｈａｅｌ Ｈ􀆰 Ｈｕｎｔ） 从历史和文化的角度分析了美国外交政策中意识形态的

起源， 认为美国人的种族等级观念潜移默化地影响着美国的对外政策。② 虽

然种族主义在当今美国社会中越来越受到批判并为许多人所不齿， 但美国人

时不时地表现出来的种族优越感， 依然深深地影响着美国对异族和他国人的

看法， 并在美国处理与不同文化背景的国家的关系时表现出来。 反映美国种

族主义倾向最为明显的是移民政策问题。 美国白人阶层对于美国特性的认知

与担忧与日俱增。 早在 ２００４ 年， 美国学者亨廷顿就曾出版过 《我们是

谁？ ———美国国家特性面临的挑战》 一书， 讨论了美国特性面临的挑战。

他认为， 盎格鲁 － 新教文化在美国文化中的核心地位正在动摇， 而 “对美

７００

①

②

Ｄａｖｉｄ Ａ􀆰 Ｇｒａｈａｍ， “Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ： Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｐｏｐｕｌｉｓｔ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ，” Ｊａｎｕａｒｙ ２０，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｕｔｈｏｒ ／ ｄａｖｉｄ⁃ａ⁃ｇｒａｈａｍ ／ 􀆰
〔美〕 迈克尔·Ｈ􀆰 亨特： 《意识形态与美国外交政策》， 褚律元译， 世界知识出版社，
１９９８， 第 ５５ ～ ９５ 页。
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国传统的国家特性的唯一最直接、 最严重的威胁来自拉丁美洲， 特别是来自

墨西哥的大量持续不断的移民， 以及他们远比黑人和白人高得多的出生

率”。① 这种担忧实际上在与日俱增， 越来越多的白人群体很难想象未来的

美国将会变成何种模样。 有研究表明， 大约在 ２０５０ 年前后， 白人在美国人

口中所占比例将可能下降至 ５０％ 以下。 面对大量的拉丁裔和亚裔移民的不

断到来， 白人群体， 尤其是中下层蓝领工人， 明显有一种失落感和不安全

感， 对于美国国内种族日益多元化的趋势和美国国际地位的担忧日益上升。

这种情绪在金融危机到来之后变得更为强烈， 而他们又认为自身的担忧并没

有得到党内权势阶层的关注， 因而愈加不满。 特朗普抓住了白人中下层选民

的心理， 提出了 “美国优先” 理念， 大幅收紧移民政策， 严厉打击非法移

民问题， 重点迎合了一些白人选民的心理状态。 事实上， 曾担任特朗普竞选

团队首席战略顾问的史蒂夫·班农 （Ｓｔｅｖｅ Ｂａｎｎｏｎ）、 白宫贸易委员会主席

彼得·纳瓦罗 （Ｐｅｔｅｒ Ｎａｖａｒｒｏ） 等都是白人至上主义的支持者。 极右的班农

担任董事长的布莱巴特新闻网 （Ｂｒｅｉｔｂａｒｔ Ｎｅｗｓ Ｎｅｔｗｏｒｋ） 被许多人视为 “另

类右派” 的喉舌， 经常散布种族主义、 性别歧视、 排外主义和白人优越论。

特朗普对于班农颇为青睐， 两人在贸易、 移民、 环保等诸多问题上持有相同

或类似的看法。 结合两人的言语举止， 人们能够感觉到特朗普的身上或多或

少折射出班农的影子。 特朗普本人对于其他族裔尤其是穆斯林的偏见曾一再

引起争议， 而有色人种尤其是黑人鲜见于特朗普执政的核心团队之中， 或多

或少也印证了这一点。

“美国优先” 理念的背后还折射出一种典型的美国式霸权主义思想。 其蕴

含着 “零和” 游戏的思维定式， 美国利益至上是其行为方式的唯一基点。 本

着 “美国优先” 的外交理念， 美国可以利用自身的力量改变现状， 单方面迫

使其他国家对美国做出让步。 是否符合美国利益成为是否认可与遵守国际规

则的唯一标准。 一旦美国认定自己 “吃亏”， 就拒绝承担国际义务和责任， 或

８００

① 〔美〕 塞缪尔·亨廷顿： 《我们是谁？ ———美国国家特性面临的挑战》， 程克雄译， 新华出

版社， ２００５。
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撕毁、 退出相关国际协定。 美国可以不遵守国际规则， 但特朗普团队还有意

利用自身强大的综合实力来改变和制定规则， 塑造有利于美国利益实现的世

界， 以便 “让美国再次伟大”。 在 “美国优先” 理念的指引下， 国际道义并不

重要。 美国为了实现自身的利益， 甚至可以不择手段， 不考虑其他国家的感

受， 即使对盟友伙伴也是如此。 其结果必然是唯我独尊， 单边主义行为凸显。

“美国优先” 之说再次登堂入室， 并成为特朗普政府内外政策的指导性理

念， 与美国综合国力日趋下降、 精英阶层和普通民众焦虑感普遍上升密切相

关。 冷战结束后， 苏联解体， 美国成为世界上唯一的超级大国。 一时间， 美

国人欢呼雀跃， “历史终结论” 名噪一时。 然而， 危机和挑战很快到来。 ２００１

年 “９·１１” 恐怖袭击事件发生， 美国先后发动了阿富汗战争和伊拉克战争，

导致对外战线拉长， 投入大量人力、 物力和财力。 ２００８ 年的金融危机使得美

国再受重创， 政府财政状况进一步恶化。 根据美国财政部的统计数据， 截至

２０１９ 年 ３ 月， 美国联邦债务总额超过 ２２ 万亿美元， 约占 ２０１８ 年美国 ＧＤＰ 总

量的１０８％ 。① 特朗普政府一方面大规模减税， 另一方面扩大军费和基建开支，

使得财政缺口继续扩大。 可以预期， 未来美国联邦债务将继续呈现上涨的势

头， 美国政府债台高筑的现象短时间内难以解决。 长此以往， 这势必给美国

经济带来潜在的巨大风险， 也无助于美元在国际货币和金融体系中的主导地

位。 随着时间的推移， 美国在国际经济体系中的影响力呈现总体下降的趋势，

而以中国、 印度为代表的新兴国家则不断崛起， 影响力日益扩大。② ２００８ 年

金融危机过后， Ｇ２０ 国际机制的出现实际上预示着西方发达国家已经难以一

手遮天， 需要更多发展中国家参与到国际经济决策当中。 简而言之， 尽管依

旧是唯一的超级大国， 但美国的国际地位持续下降。 与此相对应的是， 美国

国内也出现了问题。 美国社会贫富分化加剧， 社会分层流动愈加困难， 政治

９００

①

②

Ｔｈｅ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ ｔｈｅ Ｆｉｓｃａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅ， Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｔｒｅａｓｕｒｙ， “Ｍｏｎｔｈｌｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｔｈｅ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｅｂｔ
ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ，” Ｍａｒｃｈ ３１， ２０１９􀆰
根据国际货币基金组织 ２０１８ 年 ７ 月的预测， 即使经济增长逐渐放缓， 中国到 ２０３０ 年仍可

能成为世界最大经济体。 而根据评价购买力计算， 中国在 ２０１４ 年已经超过美国， 成为第一

大经济体。
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极化现象日益突出。 此外， 左右两派政治立场难以调和， 党派斗争激烈， 国

会内部和国会与行政部门之间拉锯战频发， 从而使得决策效率低下。 美国精

英阶层和普通民众对于现实的忧虑和不满正愈发强烈。 迟至 ２０１９ 年 ３ 月 ２１

日， 皮尤研究中心的民意调查显示， 展望 ２０５０ 年， 大多数美国人预见的是

经济上、 政治上和世界舞台上衰落的美国。 有 ６０％ 的受访者认为美国在世

界上的影响力下降， ７３％的人认为美国贫富差距进一步拉大， ６３％的人认为

美国国债将进一步增加， ６５％的受访者认为政治极化现象愈发突出并将导致

政治体制运转不畅。 很有意思的是， 白人， 尤其是受过高等教育的人士， 更

为担心美国未来的国际地位。① 正是在这种背景下， 美国国内孕育着一种新

孤立主义和民族主义的情绪， 要求减少美国所承担的国际义务， 将更多的精

力和资源投入美国国内， 以解决美国社会所面临的问题。 一定程度上， “美

国优先” 理念迎合了自冷战结束后美国国内一直就存在的这种情绪。

二　特朗普团队将“美国优先”发挥到极致

作为一位非建制派总统， 毫无政治经验的特朗普入主白宫以来表现出特

立独行的一面。 其个人特质和执政风格引发了广泛的争议。 个性突出的特朗

普逐渐搭建起强硬的外交、 国防团队， 进而依托美国强大的综合实力， 大力

推进 “美国优先” 理念， 产生了不容忽视的影响。 对特朗普本人的特质及

其团队的决策特点进行分析， 无疑有助于准确把握 “美国优先” 理念下的

美国内外政策。

（一）特朗普的性格特质

由于上台以来乖张的行为模式， 特朗普的人格特质及其领导能力一度成

为人们关注的焦点问题之一。 早在 ２０１６ 年 ８ 月， 时任总统奥巴马就公开表

０１０

① Ｋｉｍ Ｐａｒｋｅｒ， Ｒｉｃｈ Ｍｏｒｉｎ ａｎｄ Ｊｕｌｉａｎａ Ｈｏｒｏｗｉｔｚ， “Ｌｏｏｋｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ， Ｐｕｂｌｉｃ Ｓｅｅｓ ａｎ Ａｍｅｒｉｃａ ｉｎ
Ｄｅｃｌｉｎｅ ｏｎ Ｍａｎｙ Ｆｒｏｎｔｓ，” Ｐｅｗ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｅｗｓｏｃｉａｌｔｒｅｎｄｓ􀆰 ｏｒｇ ／
２０１９ ／ ０３ ／ ２１ ／ ｐｕｂｌｉｃ⁃ｓｅｅｓ⁃ａｎ⁃ａｍｅｒｉｃａ⁃ｉｎ⁃ｄｅｃｌｉｎｅ⁃ｏｎ⁃ｍａｎｙ⁃ｆｒｏｎｔｓ ／ 􀆰
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示， 特朗普不适合担任美国总统。 自特朗普入主白宫以来， 人们对他的心理

健康就有各种说法和评论， 甚至公开讨论一旦总统的精神出了问题， 如何利

用宪法第 ２５ 条修正案来替换总统。① 就在特朗普上任不久， 美国有 ３５ 名心

理学、 精神分析学博士在 《纽约时报》 发表联名信， 认为特朗普的情绪极

度不稳定， 不能安全地履行总统职责。② 之后， 关于特朗普心理健康问题的

讨论一直持续不断。③ ２０１８ 年 ６ 月， 由两位知名美国专家杰弗里·Ｄ􀆰 萨克

斯 （Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｄ􀆰 Ｓａｃｈｓ） 和班迪·Ｘ􀆰 李 （Ｂａｎｄｙ Ｘ􀆰 Ｌｅｅ） 发表的文章 《特朗普

的失心疯愈演愈烈》 再次质疑了特朗普的心理状态， 引起了广泛关注。 这

篇文章认为， “与许多美国著名心理健康专家一样， 我们相信特朗普患有多

种心理疾病， 这让他对世界构成了明确而现实的威胁”。 作者进而指出，

“一个表现出危险的偏执狂、 缺乏同理心以及虐待狂症状的领导人， 不应该

继续当总统， 更绝不能让他造成灾难性伤害。 一切可以解除危险的措施， 无

论是投票箱、 弹劾或引用美国宪法第 ２５ 条修正案， 都有助于恢复我们的安

全”。④ 甚至有 １０ 多名国会议员专门和班迪·Ｘ􀆰 李会见， 探讨特朗普是否

有 “任职能力”。 对此， 特朗普也不得不做出回应， 夸自己是个 “精神状态

非常稳定的天才”， 抨击攻击他的人是出于政治原因。⑤

抛开有关特朗普精神健康问题的争议， 我们可以做出以下观察。

其一， 特朗普身上具有典型的自恋型人格特征。 这种自恋型人格的表征

１１０

①

②

③

④

⑤

Ｒｉｃｈａｒｄ Ｐａｉｎｔｅｒ， Ｌｅａｎｎｅ Ｗａｔｔ， “Ｔｈｅ ２５ｔｈ Ａｍｅｎｄｍｅｎｔ Ｐｒｏｖｅｓ Ｗｈｙ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｍｅｎｔａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｍａｔｔｅｒｓ，”
ＮＢＣ Ｎｅｗｓ， Ｏｃｔｏｂｅｒ １８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｂｃｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｔｈｉｎｋ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ２５ｔｈ⁃ａｍｅｎｄｍｅｎｔ⁃
ｐｒｏｖｅｓ⁃ｗｈｙ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｓ⁃ｍｅｎｔａｌ⁃ｈｅａｌｔｈ⁃ｍａｔｔｅｒｓ⁃ｎｃｎａ８０１６６６􀆰
“Ａ Ｍｅｎｔａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｗａｒｎｉｎｇ ｏｎ Ｔｒｕｍｐ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １４， ２０１７， ｐ􀆰 Ａ２６􀆰
Ｍａｓｈａ Ｇｅｓｓｅｎ， “ Ｄｉａｇｎｏｓｉｎｇ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， ａｎｄ Ｈｉｓ Ｖｏｔｅｒｓ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋｅｒ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ６，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｙｏｒｋｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｎｅｗｓ⁃ｄｅｓｋ ／ ｄｉａｇｎｏｓｉｎｇ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ􀆰
Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｄ􀆰 Ｓａｃｈｓ， Ｂａｎｄｙ Ｘ􀆰 Ｌｅｅ， “ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｐｓｙｃｈｏｐａｔｈｏｌｏｇｙ Ｉｓ Ｇｅｔｔｉｎｇ Ｗｏｒｓｅ，” Ｐｒｏｊｅｃｔ
Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ， Ｊｕｌｙ ３， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｒｏｊｅｃｔ⁃ｓｙｎｄｉｃａｔｅ􀆰 ｏｒｇ ／ ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｐｓｙｃｈｏｌｏｇｉｃａｌ⁃
ｐｒｏｂｌｅｍｓ⁃ｇｅｔｔｉｎｇ⁃ｗｏｒｓｅ⁃ｂｙ⁃ｊｅｆｆｒｅｙ⁃ｄ⁃ｓａｃｈｓ⁃ａｎｄ⁃ｂａｎｄｙ⁃ｘ⁃ｌｅｅ⁃２０１８ － ０７？ ｂａｒｒｉｅｒ ＝ ａｃｃｅｓｓｐａｙｌｏｇ􀆰 杰弗

里·Ｄ􀆰 萨克斯是哥伦比亚大学可持续发展中心主任， 班迪·Ｘ􀆰 李是耶鲁医学院法医心理

学家、 世界卫生组织项目负责人。
Ｐｅｔｅｒ Ｂａｋｅｒ， Ｍａｇｇｉｅ Ｈａｂｅｒｍａｎ， “Ａ ‘Ｓｔａｂｌｅ Ｇｅｎｉｕｓ’： Ｔｒｕｍｐ Ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｈｅ􀆳ｓ Ｍｅｎｔａｌｌｙ Ｆｉｔ，” Ｔｈｅ
Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｊａｎ􀆰 ６， ２０１８， ｐ􀆰 Ａ１􀆰
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包括夸大自我成就和天分， 幻想自己应当拥有无限的成功、 权力、 才华等，

优越感和特权感十足， 缺乏同情心， 目中无人， 渴望得到别人的赞赏， 等

等。 特朗普恰恰符合上述多种特质。 因此， 他在谈论贸易及核不扩散问题

时， 总是抨击之前的历任政府， 认为自己会改变过去以来一直存在的问题。

特朗普认为他做生意的才能是天生的， “它存在于细胞当中。 我并非自卖自

夸， 它跟聪明没有关系， 它需要一定的智慧， 但在多数情况下， 主要靠直

觉”。① 目中无人、 自我中心这类自恋型人格的重要表征， 也同样在特朗普

身上强烈地表现出来。

其二， 特朗普言行不羁， 复杂善变。 商人出身的特朗普自小远离华盛顿

的政治尘嚣， 并没有受到政治正确的框框的束缚。 他从小就力图打破父亲的

经商模式， 推崇善于应变的经营谋略， 不太愿意墨守成规。 从公然侮辱女性

和少数族裔， 到无视乃至挑战传统的政治规范， 都表现出他的桀骜不驯。 特

朗普不按规矩出牌， 常常让人琢磨不透。 他的政治立场和意识形态的光谱也

是变化不定的， 曾在民主、 共和两党之间摇摆。 他支持过民主党人， 但最终

作为共和党总统候选人当选。 可以说， 特朗普的言行和精英阶层的正统要求

有明显的差异。

其三， 特朗普善于作秀， 谙熟自我宣传之道， 喜欢在别人的注视中享受

自己的表演。 在上任之前， 特朗普的媒体曝光率就非常高。 他主持过 《飞

黄腾达》 节目， 参加过真人秀， 出演过电影角色， 喜欢明星做派， 经常被

美女环绕。 由于太过招摇， 特朗普一度被认为是美国最讨人嫌的富翁。 他的

口无遮拦不仅仅是一种政治策略， 更是一种个人性格。 在对外交往中， 特朗

普的一些表现过于夸张， 甚至带有挑衅性的言辞。

其四， 与自恋型人格相关联， 特朗普是有目标追求的， 而且坚定执着。

用特朗普自己的话来说， 敢于想象， 好大喜功， 积极进取， “并不满足于过

一般人认为的好日子”。② 也正是这种理念推动着他参选美国总统， 并取得

２１０

①

②

〔美〕 唐纳德·特朗普： 《做生意的艺术》， 张晓炎、 温琪译， 企业管理出版社， １９９１， 第

１ 页。
〔美〕 唐纳德·特朗普： 《做生意的艺术》， 第 ３ 页。
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最终的胜利， 意在改变美国的发展方向。 “让美国再次伟大” 是他追求的目

标， 也是其前行的动力。

其五， 争强好胜， 不会轻易服输， 也是特朗普的一大特质。 特朗普不会

轻易认输， 会寻求在失败和挫折中伺机反击， 并将巨大的挑战转化成更大的

机遇。 在特朗普的一生中， 他在地产界经历过高潮和低谷、 成功和挫折， 并

以坚忍不拔的意志和积极进取的精神将失败转化为成功， 在逆境中创造奇

迹。 特朗普本身善变和自视甚高的人格特质， 使得他不会重视原有的各种传

统偏好和政策共识， 根据自己的直觉、 理念和认知来进行决策， 也不太重视

幕僚和团队助手的意见。

其六， 利字当头， 敢于冒险， 富贵险中求， 是特朗普的又一大特质。 为

了达到目标， 迫使对手让步， 特朗普敢于冒险， 想尽各种办法向对手施压。

别人认为不太可能， 但他偏要这么做， 使得外界难以认知他的真实想法， 从

而增加了威慑性。 比如， 在朝核问题上， 一方面对朝鲜实行 “极限施压”，

另一方面又说喜欢朝鲜领导人金正恩， 并与其举行峰会。 在叙利亚问题上，

他不惜冒着同俄罗斯正面对抗的风险， 对叙利亚实施军事打击。 特朗普大肆

施压的目的， 一是等待对手在压力之下犯错， 二是逼迫对手做出让步。 他不

惜将事情处置到极端， 甚至走到战争边缘， 以施压对手。 他往往剑走偏锋，

喜欢走不同于别人的道路， 不太在乎正统主流或政治正确， 而是离经叛道，

为达目的不择手段。

（二）特朗普及其团队的决策特点

显然， 特朗普 “始终生活在自己的世界里”。 随着美国霸权的衰落， 包

括特朗普在内的许多美国人越来越怀有强烈的危机感， 愈发有一种 “时不

我待” 的焦虑感。 这种危机感更坚定了特朗普 “让美国再次伟大” 的信念。

而重振美国实力地位的压力也在与日俱增。 他的个人特质潜移默化地影响着

美国内外政策的制定。

首先， 既然是利字当头， 自然会逐利而为， 对于利益的追逐是其行为的

动力。 他一贯认为， 美国的主要精力和资源应当放在美国国内， 而不是在海

３１０
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外干预或建设其他国家。

其次， 由于他言必行， 行必果， 为了达到目的不惜冒险， 一旦未来国内

遇阻， 不排除他会尝试着力在对外关系领域取得突破， 在对外政策方面表现

出投机性和冒险性。

再次， 由于特朗普固执己见， 喜欢自作主张， 个人色彩明显， 他的决

策模式是典型的董事长治理公司模式， 个人独断拍板。 别人可以提出建

议， 但他更相信自己的判断。 过去一年多来特朗普政府高官频繁更迭， 表

明特朗普颐指气使， 个性突出， 并不喜欢和自己政见不同的官僚。 相反，

他更愿意使用那些和自己的观点立场相近或一致、 “臭味相投”、 完全服从

于他的官员， 强调忠诚与服从， 否则就得走人。 譬如， 在金正恩提出美朝

领导人对话后， 特朗普实际上根本没有和其他高层官员协商， 直接就拍板

同意会面。

从一开始， 美国主流媒体就认为特朗普不适合担任美国总统， 推选他当

总统将是 “极具风险的事情”。① 不少对外政策专家根本瞧不上特朗普而不

愿意与之为伍， 还有人觉得特朗普根本不懂外交政策还随口乱说， 与其合作

影响自身声誉。 如企业研究所资深副总裁丹妮尔·普勒特卡 （ Ｄａｎｉｅｌｌｅ

Ｐｌｅｔｋａ） 所言： “当我们关系相对密切的群体成员愿意牺牲他们的声誉来和

唐纳德·特朗普这样的人站在一起时， 往往是令人惊讶的。”② 一些知名人

士甚至公开出来站队， 反对特朗普。 ２０１６ 年 ３ 月， 美国共和党对外政策精

英圈发表公开信， 抨击了特朗普大谈贸易战、 反穆斯林和赞赏俄罗斯总统普

京的言行， 认为特朗普对于 “美国在世界上的影响和实力的看法原则上是

非常不一致和不靠谱的”， 特朗普 “将商业头脑等同于外交政策经验是错误

的”。 这份公开信认为， 咄咄逼人地开展贸易战将给全球带来 “经济灾难”，

４１０

①

②

Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｂｏａｒｄ， “Ｗｅ Ｍｅｔ ｗｉｔｈ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ􀆰 Ｅｌｅｃｔｉｎｇ ｈｉｍ ｗｉｌｌ ｓｔｉｌｌ ｂｅ ａ Ｒａｄｉｃａｌ Ｒｉｓｋ，” Ｍａｒｃｈ
２１， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｗｅ⁃ｍｅｔ⁃ｗｉｔｈ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｅｌｅｃｔｉｎｇ⁃ｈｉｍ⁃
ｉｓ⁃ｓｔｉｌｌ⁃ａ⁃ｒａｄｉｃａｌ⁃ｒｉｓｋ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２１ ／ ｂｆｂｅ５４９８⁃ｅｆ９０⁃１１ｅ５⁃８５ａ６⁃２１３２ｃｆ４４６ｄ０ａ ＿ ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ ＿
ｔｅｒｍ ＝ 􀆰 ｆ４７２５ｆｄａｂ１ｃｆ􀆰
Ａｌａｎ Ｒａｐｐｅｐｏｒｔ， “Ｔｏｐ Ｅｘｐｅｒｔｓ Ｃｏｎｆｏｕｎｄｅｄ ｂｙ Ａｄｖｉｓｅｒｓ ｔｏ Ｔｒｕｍｐ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ
２３， ２０１６， ｐ􀆰 Ａ１４􀆰
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而特朗普 “仇恨性的反穆斯林言论” 在 “危及美国穆斯林的安全和宪法所

保障的自由” 之外， 还会 “疏远穆斯林世界的伙伴”。① 这封公开信的签名

者当中， 既有共和党温和派， 也有新保守主义分子。 其中不乏老布什和小布

什政府中的重量级人物， 包括前副国务卿、 贸易代表罗伯特·佐利克

（Ｒｏｂｅｒｔ Ｚｏｅｌｌｉｃｋ）， 国土安全部前部长麦克·切尔托夫 （Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃｈｅｒｔｏｆｆ），

前副总统切尼 （ Ｄｉｃｋ Ｃｈｅｎｅｙ） 和国防部前部长罗伯特·盖茨 （ Ｒｏｂｅｒｔ

Ｇａｔｅｓ） 的首席助手埃里克·埃德尔曼 （Ｅｒｉｃ Ｓ􀆰 Ｅｄｅｌｍａｎ）， 以及其他在国防

部、 国务院、 国安会和中央情报局工作过的高级官员。

睚眦必报的特朗普当选后自然不会宽容和任用这些共和党内的知名专业

人士和前官员。 其实， 由于自视甚高， 不太轻易听信别人， 而更多地相信自

己的直觉和判断， 特朗普并不那么看重专业人士。② 不仅如此， 作为非建制

派， 特朗普和华盛顿传统的决策精英阶层往来不多， 还相互鄙视。③ 这样一

来， 自以为是的特朗普选用国防外交官员的空间颇为狭窄。 频繁轮换之后，

一批强硬派人士占据了特朗普政府国防、 外交和安全领域的要职， 这些人在

理念上大多和特朗普相契合。 过去共和党内观点偏激、 被边缘化的人物， 逐

步成为特朗普执政团队的核心成员， 而特朗普不中意或与其看法不同的官员

则纷纷离去。 国务卿雷克斯·蒂勒森 （Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ） 和国防部部长詹姆

斯·马蒂斯 （Ｊａｍｅｓ Ｍａｔｔｉｓ） 的离去已经充分说明了这一点。 几经轮换， 最

终特朗普组成了一个对外推行强硬政策、 蔑视国际合作的安全团队。 无论是

出任国务卿的迈克·蓬佩奥 （Ｍｉｋｅ Ｐｏｍｐｅｏ）， 还是国家安全事务助理约

翰·博尔顿 （Ｊｏｈｎ Ｂｏｌｔｏｎ）， 都持有强硬的外交立场。 曾担任国防部部长的

５１０

①

②

③

Ｄａｖｉｄ Ｅ􀆰 Ｓａｎｇｅｒ， “Ｇ􀆰 Ｏ􀆰 Ｐ􀆰 Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｉｇｕｒｅｓ Ｄｅｎｏｕｎｃｅ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｗｏｒｌｄｖｉｅｗ，” Ｔｈｅ
Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ ３， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ０４ ／ ｕｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｇｏｐ⁃
ｆｏｒｅｉｇｎ⁃ｐｏｌｉｃｙ⁃ｆｉｇｕｒｅｓ⁃ｄｅｎｏｕｎｃｅ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｗｏｒｌｄｖｉｅｗ􀆰 ｈｔｍｌ？ ｍｏｄｕｌｅ ＝ ｉｎｌｉｎｅ􀆰
从最初白宫爆出的消息来看， 特朗普其实不屑听取每天情报部门的专报。 不仅如此， 特朗

普还大幅压缩国务院的经费和人员。 这也是特朗普和前国务卿蒂勒森产生罅隙的一个原因。
此外， 特朗普还偏好选留那些与自己 “志同道合的同路人”。
笔者自 ２０１６ 年以来数次访问美国， 走访过多家智库， 与美国学者谈及特朗普本人及其决策

特点。
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马蒂斯绰号 “疯狗”， 但特朗普却认为其不够强硬， 有点 “像民主党人”，

最后双方由于在叙利亚等问题上的分歧而分道扬镳

特朗普还搭建了一个充斥着贸易保护主义者的经贸班底， 其中有财政部

部长史蒂文·姆努钦 （Ｓｔｅｖｅｎ Ｍｎｕｃｈｉｎ）、 商务部部长威尔伯·罗斯 （Ｗｉｌｂｕｒ

Ｌ􀆰 Ｒｏｓｓ， Ｊｒ􀆰 ）、 贸易代表罗伯特·莱特希泽 （Ｒｏｂｅｒｔ Ｌｉｇｈｔｈｉｚｅｒ）、 白宫首席

贸易顾问彼得·纳瓦罗和白宫国家经济委员会主任拉里·库德洛 （ Ｌａｒｒｙ

Ｋｏｄｌｏｗ）。 这五人都是强硬的贸易保护主义者。 商务部部长威尔伯·罗斯在

参议院提名听证会上表示， 关税将成为美国未来与他国进行贸易谈判的手段

之一， 也将成为美国惩罚违反贸易规则的国家的工具。 曾在 ２０ 世纪 ８０ 年代

里根执政时期担任副贸易代表的莱特希泽则认为， 使用关税来促进美国工业

发展是共和党人的宗旨。

总之， 随着时间的推移， 一批 “志同道合” 的强硬派聚集在特朗普

周围， 潜移默化地影响着特朗普政府的内外决策， 而特朗普在这个狭小

的圈子中处于绝对的主导地位。 作为 “董事长” ， 他牢牢掌控着最后决

策的大权。 特朗普团队剑走偏锋， 大力推进 “美国优先” 理念下的对外

政策。

三　“美国优先”理念与美国国家安全战略趋向

特朗普曾在就职典礼上大声说道： “空谈的时间结束了， 现在到行动的

时刻了。”① 上任后， 特朗普团队秉承 “美国优先” 的理念， 采取了一套单

边主义色彩浓厚的安全外交政策， 致力于兑现承诺， 实现美国的国家利益。

（一）“美国优先”理念指导下的美国国家安全战略趋向

在 “美国优先” 理念的指引下， 美国的国家安全战略表现出以下主

６１０

① Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， Ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ， Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎａｕｇｕｒａｌ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
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要特征。

1􀆰 重点关注国内问题，对国际事务的关注度下降，新孤立主义倾向凸显

尽管特朗普并不承认自己是一个新孤立主义分子， 但其内外政策的

趋向表明， 其目光是内向型的， 寻求将更多的精力和资源集中到解决美

国国内的问题上。 “美国优先” 战略将美国国家利益放在首要位置的同

时， 另外一层含义是将重心放在美国本土， 将主要精力和资源投放到美

国自身的发展上， 优先处理好自身的事务。 特朗普多次表示， “ （之前）

我们的领导人常常在海外忙于国家建设， 但他们没有做强我们自己的国

家并使其充满活力”。① 他强调， “当我们在国内重铸美国的力量和信心之

际， 我们也会在海外恢复我们的力量和地位”。② 如同《美国国家安全战略》

报告的结论所言， “概括来说， 我们的任务是稳固我们的家庭， 打造我们

的社群， 服务于我们的公民， 并赞美伟大的美国是世界一个闪亮的榜

样”。③

对于特朗普政府而言， 内政居于优先地位， 要将经济复苏、 增加就业、

边境管控、 移民执法、 社会保障、 税收减免等议题放在重要议事日程上， 至

于对外关系则服务于国内政治经济的需要。 当然， 美国的全球利益诉求使得

特朗普政府采取的战略收缩是有限度的， 不可能退缩至 ２０ 世纪 ３０ 年代以前

那种传统的孤立主义状态。 新版 《美国国家安全战略》 报告明确表示， 美

国将致力于拓展国际影响力， 并在政治、 经济和军事三个层面与中俄展开竞

争。 特朗普认为美国的战线拉得过长， 过多耗费了美国有限的资源， 因此他

对于中东地区的投入也是有节制的， 更愿意利用美国的盟友 （如沙特、 以

色列） 及伙伴来打击 “伊斯兰国”， 阻遏伊朗的地区影响力的上升。 实际

上， 早在选战中他就多次认为美国不应当在中东卷入过多， 更不应当参与其

７１０

①

②

③

Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ􀆳ｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １８，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ⁃
ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ ／ 􀆰
Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ， “Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ａｄｄｒｅｓｓ，” Ｊａｎｕａｒｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰
ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｕｎｉｏｎ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ５５􀆰
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他国家的重建， 那样是得不偿失的。

2􀆰 排外和反移民成为落实“美国优先”理念的重要表现形式

面对大量的拉丁裔和亚裔移民的不断到来， 白人群体， 尤其是中下层蓝

领工人， 明显有一种失落感和不安全感， 对于美国国内种族日益多元化的趋

势和美国国际地位的担忧日益上升。 这种情绪在金融危机到来之后变得尤为

强烈。 特朗普政府迎合了这种情绪， 承诺采取更有力的举措来保护美国的边

界， 防止非法移民进入美国。 他以国家安全为由签发 “禁穆令”， 收紧移民

政策， 要求国会立法修补移民政策漏洞。 与此同时， 特朗普政府大力推动在

美墨边界修筑高墙， 打击非法移民。 而非法移民的大量涌入， 也客观上给美

国反恐带来了压力。 特朗普吸取欧洲的教训， 拒绝接纳西亚北非的难民， 认

为在移民危机问题上， “默克尔的天真毁了德国， 甚至更糟”， 主张在叙利

亚建立起容纳难民的 “安全区”， 而德国和海湾国家应当担负费用。① 为了

达到筑墙的目的， 特朗普不惜让政府关门， 宣布美墨边境进入 “国家紧急

状态”， 以便绕过国会， 为隔离墙的建造筹拨资金。 围绕修建隔离墙的拨款

问题， 行政部门和国会一度相持不下， 结果导致美国联邦政府部分机构关门

３５ 天， 创下政府停摆的新纪录。 特朗普还试图迫使民主党掌控的众议院修

改移民法， 从法律上解决边境危机和非法移民的问题。 在 ２０１９ 年 ４ 月 １４ 日

的一条推特中， 特朗普明确敦促民主党人 “迅速改变移民法。 如果不这样

做的话， 庇护城市必须立即采取行动来接管非法移民———包括各种形状、 大

小和种类的帮会成员、 毒贩、 人贩子和罪犯。 现在立即改变法律！”② 他不

惜和国会闹翻， 造成美国有史以来最长的一次政府关门， 然后宣布实施紧急

状态。 特朗普认为很多刚进入美国的人都是恐怖主义者。 他在移民问题上的

举动引发了巨大争议。 民主党人认为特朗普不近人情， 一些专家则认为美国

８１０

①

②

Ｄａｖｉｄ Ｅ􀆰 Ｓａｎｇｅｒ， Ｍａｇｇｉｅ Ｈａｂｅｒｍａｎ， “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， ｉｎ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｖｉｅｗ， Ｉｓ Ａｂｏｕｔ Ｄｅａｌｓ，” Ｔｈｅ
Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ ２７， ２０１６， ｐ􀆰 Ａ１􀆰
参见特朗普推特 Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ ＠ ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ， ２０１９ 年 ４ 月 １４ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｗｉｔｔｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／
ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ。
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需要工人， 而不是在南部边界修筑高墙。①

3􀆰 消极对待多边合作，不愿承担更多国际义务，单边主义倾向明显

特朗普上台执政后， 美国 “退群成瘾”， 先后退出了 《跨太平洋合作

伙伴关系协定》 （２０１７ 年 １ 月 ２３ 日）、 《巴黎协定》 （２０１７ 年 ６ 月 ２ 日）、

联合国教科文组织 （２０１７ 年 １０ 月 １２ 日）、 《全球移民协议》 （２０１７ 年 １２

月 ２ 日）、 《伊核协议》 （２０１８ 年 ５ 月 ８ 日）、 联合国人权理事会 （２０１８ 年

６ 月 １９ 日）、 《维也纳外交关系公约》 中涉及国际法院管辖的相关议定书

（２０１８ 年 １０ 月 ３ 日）、 万国邮政联盟 （２０１８ 年 １０ 月 １７ 日） 和 《中导条

约》 （２０１８ 年 １０ 月 ２０ 日宣布）。 这其中， 最具轰动效应的当属特朗普政

府单方面退出联合国 《巴黎协定》， 使得国际社会共同抗击气候变暖的努

力遭受重大挫折。

秉承 “美国优先” 的理念， ２０１７ 年 ３ 月底， 特朗普签署行政命令， 废

除了奥巴马政府的 《清洁能源计划》 和 《气候行动计划》， 放弃了碳排放限

制和 ２０３０ 年减排目标， 鼓励开发煤炭等高排放能源。 ６ 月 １ 日， 特朗普正

式宣布美国退出 《巴黎协定》， 这标志着特朗普政府彻底抛弃了国际社会共

同抗击气候变暖的合作。 在特朗普团队看来， 这个协定有悖于美国的国家利

益， 使得美国企业处在一个不利的竞争地位， 进而减少了美国的就业机会。

他表示： “这个协定与其说关乎气候， 不如说关乎其他国家获得相对于美国

的财务优势。 当我国签署 《巴黎协定》 时， 世界其他国家表示赞赏……他

们那么高兴， 原因很简单， 那就是这个协定把我们国家……置于一个非常大

的经济劣势。”② 根据 《巴黎协定》 中的相关规定， 美国完成退出流程还需

要 ３ 年多时间， 这意味着美国可能要等到 ２０２０ 年 １１ 月才能正式退出。

特朗普之所以这么做， 还有国内政治的考量。 首先是兑现大选的承诺，

９１０

①

②

Ｐｉａ Ｍ􀆰 Ｏｒｒｅｎｉｕｓ， Ｍａｄｅｌｉｎｅ Ｚａｖｏｄｎｙ， “ Ｔｈｅ ＵＳ Ｎｅｅｄｓ Ｗｏｒｋｅｒｓ， Ｎｏｔ ａ Ｗａｌｌ，” ＡＥＩ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ
Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ， Ｍａｒｃｈ ２００９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｅｉ􀆰 ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１９ ／ ０３ ／ Ｔｈｅ⁃ＵＳ⁃Ｎｅｅｄｓ⁃
Ｗｏｒｋｅｒｓ⁃Ｎｏｔ⁃ａ⁃Ｗａｌｌ􀆰 ｐｄｆ􀆰
Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ｐａｒｉｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｃｃｏｒｄ， Ｊｕｎｅ １， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｓｔａｔｅｍｅｎｔ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｐａｒｉｓ⁃ｃｌｉｍａｔｅ⁃ａｃｃｏｒｄ ／ 􀆰
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迎合选民的诉求， 其次是迎合共和党主流建制派， 争取他们的好感与支持。

与民主党不同， 多数共和党人对于 《巴黎协定》 持负面消极态度。 共和党

与包括能源军工在内的大企业和工商阶层关系密切， 这些企业反对采取更为

严格的环保排放政策， 认为那样会增加企业的负担， 增加生产的成本， 削弱

美国企业的国际竞争力， 因为要承担国际排放义务， 传统的能源工业必然会

受到更多挤压。

4􀆰 实施战略收缩以减轻负担，着手从叙利亚、阿富汗撤军

自 ２００１ 年反恐以来， 美国已经介入中东地区的战争长达近 ２０ 年， 损耗

了大量人力、 物力和财力。 特朗普决意兑现承诺， 停止无休止的战争。 美国

有意减轻美国自身的负担， 让中东国家自负其责来反击极端恐怖组织主义，

包括摧毁 “伊斯兰国” 残余势力和防范其卷土重来。 ２０１５ 年， 奥巴马派遣

美国军队进入叙利亚， 以打击 “伊斯兰国” 势力。 ２０１８ 年 １２ 月 １９ 日， 特

朗普不顾国防部部长马蒂斯的反对， 宣布将在 ３０ 天内从叙利亚撤出 ２０００ 名

美军士兵。① 特朗普曾多次表示， 希望尽早结束阿富汗战争， 并从阿富汗撤

军， 至少减少一半的兵力。 依照 “美国优先” 的理念， 特朗普不希望依照

美国的形象再去重建他国， 而愿意将更多资源投入美国自身的建设。 他说：

“我们将不再使用美国的军事力量在遥远的土地上构建民主， 或者试图以我

们自己的形象来重建其他国家。 那种时代已经一去不复返。 取而代之的是，

我们将和盟友及和伙伴一起合作， 保护我们的共同利益。 美国不要求别国改

变生活方式， 而是要寻求共同目标， 使我们的孩子能够过上更好、 更安全的

生活。”② 特朗普认为， “阿富汗人民应当掌握他们自己的未来， 管理他们的

社会， 并实现永久的和平。 我们是伙伴和朋友， 但我们不会命令阿富汗人民

如何生活， 或者如何管理他们复杂的社会。 我们不在重建国家， 我们只是消

０２０

①

②

特朗普执意从叙利亚撤军， 成为压倒特朗普和国防部部长马蒂斯关系的一根稻草。 在特朗

普宣布决定的第二天， 马蒂斯就提出了辞职。
“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ Ｖｉｓｉｏｎ ｆｏｒ Ｋｅｅｐｉｎｇ Ｏｕｒ Ｎａｔｉｏｎ Ｓａｆｅ，” Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ
Ｈｏｕｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ５， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃
ｊ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ａｍｅｒｉｃａ⁃ｆｉｒｓｔ⁃ｖｉｓｉｏｎ⁃ｆｏｒ⁃ｋｅｅｐｉｎｇ⁃ｏｕｒ⁃ｎａｔｉｏｎ⁃ｓａｆｅ ／ 􀆰
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灭恐怖分子”。①

5􀆰 大幅增加军费开支，加强国防力量，寻求“以实力求和平”

在特朗普看来， 确保美国安全的最佳路径就是保持美国的强大。② 强大

的军事力量用以维护美国的国家安全， 是 “美国优先” 理念的一个重要层

面。 早在大选期间， 特朗普就多次强调 “以实力求和平” 的理念， 主张重

铸强大的美国军事力量。 ２０１７ 年 １２ 月发布的 《美国国家安全战略》 报告更

明确提出了 “以实力维护和平”。③

上台伊始， 特朗普就签署了 《关于重建美国武装力量的总统备忘

录》 ， 要求国防部部长对美军战备情况进行评估， 然后就重振美国武装力

量向总统提出行动建议， 包括 ２０１８ 年度的国防开支数额。④ 在其推动

下， 《２０１８ 财年国防授权法》 将国防预算增至 ７０００ 亿美元。 与 ２０１７ 年

相比， 军费预算增加了将近 ７００ 亿美元， 增幅达 １０％ ， 这是自 ２００７ 年

以来最大的年度增幅。 特朗普这么做的目的就是 “让美国军队再次伟

大”。⑤ ２０１９ 年， 美国国防开支达到了 ７１６０ 亿美元。 特朗普要求 ２０２０ 年

的国防开支达到 ７５００ 亿美元。 特朗普还要求政府对美国制造业和国防供

应链做出一个全面的评估， 这是自艾森豪威尔政府以来第一次政府上下

进行的评估。 增加军费开支的目的是确保美军有更好的装备， 同时大幅

提升军人的工资待遇。

不仅如此， 特朗普政府寻求将美国的核武库现代化， 采取行动拓展美国

１２０

①

②

③

④

⑤

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ，” Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，
Ａｕｇｕｓｔ ２１， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃
ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ⁃ｓｏｕｔｈ⁃ａｓｉａ ／ 􀆰
“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ａｎｄ Ｖｉｃｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｐｅｎｃｅ Ａｎｎｏｕｎｃｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｒｅｖｉｅｗ，”
Ｔｈｅ Ｐｅｎｔａｇｏｎ Ａｒｌｉｎｇｔｏｎ， Ｖｉｒｇｉｎｉａ， Ｊａｎｕａｒｙ １７， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｖｉｃｅ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｐｅｎｃｅ⁃ａｎｎｏｕｎｃｉｎｇ⁃ｍｉｓｓｉｌｅ⁃ｄｅｆｅｎｓｅ⁃ｒｅｖｉｅｗ ／ 􀆰
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ４􀆰
“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ ｏｎ Ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ａｒｍｅｄ Ｆｏｒｃｅｓ，” Ｊａｎｕａｒｙ ２７， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ⁃ａｃｔｉｏｎｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ⁃ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ⁃ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ⁃ｕ⁃ｓ⁃ａｒｍｅｄ⁃ｆｏｒｃｅｓ ／ 􀆰
“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ ｗｉｌｌ Ｍａｋｅ ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｇｒｅａｔ Ａｇａｉｎ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １２， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｗｉｌｌ⁃ｍａｋｅ⁃ａｍｅｒｉｃａｎ⁃
ｍｉｌｉｔａｒｙ⁃ｇｒｅａｔ ／ 􀆰
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在海陆空及网络空间的主导地位， 并号召组建太空军， 以确保美国在太空领

域的支配地位。① 为了摆脱中短程导弹的限制， 特朗普政府不惜退出了 《中

导条约》。 美方明确表示， 俄罗斯不遵守 《中导条约》， 而中国也不受约束，

因此美国必须摆脱这种限制。 《中导条约》 一直是特朗普、 博尔顿等人耿耿

于怀的议题。 博尔顿曾在 ２０１１ 年发表于 《华尔街日报》 的评论中指出，

《中导条约》 已经失去了效用， 要么必须改变， 要么就扔在一边。 他还引用

了法国总统戴格乐的名言： “你看， 条约如同女孩和玫瑰： 它们能持续多久

就持续多久。”②

特朗普政府还着手组建太空军， 以确保美国太空霸主的地位。 特朗

普执政后， 即下令重建国家太空委员会， 组建太空部队， 认为 “当涉及

保卫美国时， 仅有美国在太空的参与是不够的， 我们必须让美国主导太

空”。③ ２０１９ 年 ２ 月， 特朗普签署了 《第 ４ 号太空政策指令》， 责成国防

部起草法案， 着手组建美国太空部队， 作为美国第六大武装力量。 这将

是美国自 １９４７ 年组建独立的空军以来， 第一次组建一个全新的军事部

门。 特朗普政府考虑 ２０２０ 年完成太空军的组建， 但面临民主党掌控的众

议院， 势必又会有一番争斗。④ ２０１９ 年 ２ 月， 特朗普正式签署命令组建太

空军。

6􀆰 要求盟友承担更多自身的防务负担，以减少美国的军事义务

长期以来， 美国的北约盟国军费开支都非常低， 基本上占到 ＧＤＰ 的

２２０

①

②

③

④

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ａｎｄ Ｖｉｃｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｐｅｎｃｅ Ａｎｎｏｕｎｃｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｒｅｖｉｅｗ，”
Ｔｈｅ Ｐｅｎｔａｇｏｎ Ａｒｌｉｎｇｔｏｎ， Ｖｉｒｇｉｎｉａ， Ｊａｎｕａｒｙ １７， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｖｉｃｅ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｐｅｎｃｅ⁃ａｎｎｏｕｎｃｉｎｇ⁃ｍｉｓｓｉｌｅ⁃ｄｅｆｅｎｓｅ⁃ｒｅｖｉｅｗ ／ 􀆰
Ｊｏｈｎ Ｒ􀆰 Ｂｏｌｔｏｎ， Ｐａｕｌａ Ａ􀆰 ＤｅＳｕｔｔｅｒ， “Ａ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｔｒｅａｔｙ ｔｈａｔ􀆳ｓ Ｄｏｉｎｇ ｕｓ Ｈａｒｍ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 －
Ｓｏｖｉｅｔ ＩＮＦ Ｐａｃｔ ｄｏｅｓｎ􀆳ｔ Ａｄｄｒｅｓｓ ｔｈｅ Ｉｒａｎｉａｎ Ｔｈｒｅａｔ，” Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｊｏｕｒｎａｌ， Ａｕｇｕｓｔ １５， ２０１１􀆰
“Ｔｒｕｍｐ Ｄｉｒｅｃｔｓ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｆｏｒｃｅ ｔｏ Ｄｏｍｉｎａｔｅ Ｓｐａｃｅ，” Ｊｕｎｅ １９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ⁃ｓｐａｃｅ⁃ｍｏｏｎ⁃ｔｒｕｍｐ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｄｉｒｅｃｔｓ⁃ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ⁃ｏｆ⁃ｕ⁃ｓ⁃ｆｏｒｃｅ⁃ｔｏ⁃ｄｏｍｉｎａｔｅ⁃
ｓｐａｃｅ⁃ｉｄＵＳＫＢＮ１ＪＥ２８Ｄ􀆰
Ｍｉｋｅ Ｓｔｏｎｅ， Ｊｅｆｆ Ｍａｓｏｎ， “Ｔｒｕｍｐ Ｓｉｇｎｓ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ ｉｎ Ｓｔｅｐ ｔｏ Ｃｒｅａｔｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｓｐａｃｅ Ｆｏｒｃｅ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ，
Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ⁃ｕｓａ⁃ｍｉｌｉｔａｒｙ⁃ｓｐａｃｅ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｓｉｇｎｓ⁃ｄｉｒｅｃｔｉｖｅ⁃
ｉｎ⁃ｓｔｅｐ⁃ｔｏ⁃ｃｒｅａｔｅ⁃ｕ⁃ｓ⁃ｓｐａｃｅ⁃ｆｏｒｃｅ⁃ｉｄＵＳＫＣＮ１Ｑ８２Ｈ２􀆰
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“美国优先”论及其国际影响

２％ 以下。 自 ２０１４ 年以来， 北约各国同意增加防务开支， 力争到 ２０２４ 年

实现各国防务开支占到本国 ＧＤＰ ２％ 的目标。 但到目前为止， ２９ 个北约

国家中， 包括美国在内只有 ５ 个国家达到这个标准。① 为此， 特朗普政府

一再敦促北约盟国尽快提高军费开支的比例， 至少增加 １０００ 亿美元的军费

开支。

7􀆰 回归大国竞争的思路，将中俄两国视作战略竞争对手和头号威胁

特朗普政府一反全球化时代相互依赖、 合作共赢的精神， 更加强调权势

的重要性和大国之间的零和竞争。 从特朗普上台以来采取的行动来看， 正如

《美国国家安全战略》 报告所阐述的那样， 特朗普政府认定美国处在一个竞

争的世界， “将对所面临的日益增长的政治、 经济和军事竞争做出回应。”

而 “中俄挑战美国的权势、 影响力和利益， 企图侵蚀美国的安全与繁荣”。②

特朗普政府贸然将中俄两国同时作为战略竞争对手来看待， 将会加剧大国之

间的竞争与博弈， 无助于大国间的战略互信。

8􀆰 偏袒以色列，使中东和平进程遭受重创

在中东问题上， 本着 “有原则的现实主义”， 特朗普政府大幅突破了原

有的政策框架。 ２０１７ 年 １２ 月， 特朗普打破惯例， 正式承认耶路撒冷为以色

列的首都， 并于 ２０１８ 年 ５ 月将美国使馆迁至耶路撒冷。 与此相对应， 特朗

普政府关闭了巴勒斯坦驻华盛顿办公室， 减少或冻结了对巴勒斯坦方面的人

道主义援助。 戈兰高地是以色列在 １９６７ 年第三次中东战争中占领的叙利亚

领土。 国际社会并不承认戈兰高地为以色列领土， 联合国还曾通过第 ４９７ 号

决议案， 否认以色列对戈兰高地的主权。 ２０１９ 年 ３ 月 ２５ 日， 特朗普政府正

式承认了以色列对戈兰高地的主权， 而这种做法引发了争议， 使得加沙地带

的局势更加紧张。 英国 《卫报》 对此评论说， 接受对武力夺取的土地的兼

并， 这在美国现代史上是前所未有的， 也背离了当初建立联合国的准则。 布

鲁金斯学会中东政策中心学者哈立德·埃尔金迪 （Ｋｈａｌｅｄ Ｅｌｇｉｎｄｙ） 则认为，

３２０

①

②

《北约峰会沦为一场 “掐架之约”？》， ２０１８ 年 １２ 月 １７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｓｏｈｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ａ ／
２４０７８９２６５＿ １１５２３９。
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐｐ􀆰 ２ － ３􀆰



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

美国蓝皮书

特朗普正在 “试图拆掉支撑和平进程的参数”， 特朗普团队正在做的是将以

色列 “在当地所制造的现实合法化”。①

（二）“美国优先”政策对国际战略格局的冲击

特朗普政府的 “美国优先” 政策对国际战略格局造成了很大的冲击，

具体表现在以下几个方面。

1􀆰 美国与盟友间裂痕加大，同盟体系面临挑战

冷战期间， 美国逐步构建起一个从拉丁美洲后院到大西洋， 再经中东到

西太平洋的军事同盟体系， 以遏制所谓的 “共产主义扩张”。 随着国际形势

的发展和变化， 美国不断拓展和强化与盟国的合作， 同盟体系成为美国霸权

建构的重要一环。 不过， 随着时间的推移和国际形势的变化， 尤其是随着冷

战的结束， 美国的同盟体系在剧烈变革的国际环境中开始面临深刻的变革压

力。 随着冷战结束， 外部威胁弱化， 内部凝聚力下降， 美国同盟体系内部的

关系也趋向松散化。 美国亚欧盟友的自主性和独立性上升， 对于美国的依赖

有所下降， 在同盟体系中双方也变得更趋平等。 就欧盟而言， 地区一体化进

程深化， 更趋向于用统一的声音说话， 对外采取统一的立场。 美欧的利益诉

求存在差异， 认知世界的角度也有所不同， 结果造成双方立场的差异和分歧

出现。 随着时间的推移， 美欧关系中的一些结构性因素正在悄然发生变化。

除了共同的敌人不复存在之外， 美欧的战略重点也发生了变化。 冷战时期，

欧洲无疑是美国的战略重心所在， 而近些年来， 美国的战略重心逐渐东移，

向亚太地区过渡。 欧洲失落之余， 加快了地区一体化进程， 增强了独立性。

此外， 美欧之间的经济摩擦也在不断上升。 经历两场反恐战争和 ２００８ 年的

金融危机之后， 美国急于减负， 希望自己的盟友能够更多地承担起自身的防

务义务， 或出钱， 或出力。 特朗普上台后秉承 “美国优先” 的理念， 怀揣

商人的算计， 要求美国的盟国和伙伴们更多地承担责任和义务， 多次强调美

４２０

① Ｏｌｉｖｅｒ Ｈｏｌｍｅｓ ｉｎ Ｊｅｒｕｓａｌｅｍ ａｎｄ Ｊｕｌｉａｎ Ｂｏｒｇｅｒ ｉｎ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， “ Ｉｓｒａｅｌ􀆳ｓ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ ｔｏ Ｐｌａｙ Ｔｒｕｍｐ
Ｃａｒｄ ｉｎ Ｔｉｇｈｔ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ，” Ｔｈｅ Ｇｕａｒｄｉａｎ， Ｍａｒｃｈ ２３， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ｕｓ⁃
ｎｅｗｓ ／ ２０１９ ／ ｍａｒ ／ ２３􀆰 ／ ｉｓｒａｅｌ⁃ｎｅｔａｎｙａｈｕ⁃ｅｌｅｃｔｉｏｎ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｇｏｌａｎ⁃ｈｅｉｇｈｔｓ􀆰
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国现在是个穷国。 早在 ２０１６ 年的大选期间， 特朗普就曾不断质疑北约的价

值。 在受访时， 特朗普一个备受争议的观点是 “北约过时论”。① 他认为，

“北约正在消耗我们的财富。 ……我认为北约的理念是好的， 但已经不像最

初演变的那样好了”。② 关于北约的未来， 特朗普坦言就经济上而言北约对

美国不公平， “美国付出的太多了”， 必须改变这种局面。③ 在 ２０１８ 年的北

约峰会上， 特朗普一再敦促各国提高防务开支， 尽快兑现军费开支占各自

ＧＤＰ ２％的既定目标， 而北约盟国则采取按部就班的态度， 表示要到 ２０２４

年争取达到这个目标。 尽管 ２０１８ 年北约成员国的国防开支总额上涨了

１􀆰 ８４％ ， 并从 ２０１２ 年以来首次超过 １ 万亿美元， 但美国和北约的分歧仍然

公开化了。 特朗普曾一度威胁要退出北约， 以至于美国众议院还通过决议，

阻止特朗普可能采取的不理智行为。 由于特朗普政府不顾劝阻， 执意退出欧

洲非常看重的 《巴黎协定》 和 《伊核协议》， 加上特朗普政府以国家安全为

由， 不加区分地对欧盟、 加拿大、 韩国等盟国加征 ２５％ 和 １０％ 的钢铝税，

美欧关系雪上加霜。 尽管美欧的关系还远未破裂， 但未来双方之间裂痕的加

深将可能是一个趋势。④ 此外， 特朗普还威胁道， 如果沙特阿拉伯和其他阿

拉伯盟友不动用军队打击 “伊斯兰国”， 或者 “大幅补偿” 与之作战的美国

军队， 美国就会停止向沙特和其他盟友购买石油。 他也多次表示， 如果日本

和韩国不大幅提高它们所承担的美国驻军的费用， 将从这两个国家撤回美国

军队。 为了让日本能自己防范朝鲜和中国的威胁， 特朗普甚至对日本发展核

５２０

①

②

③

④

媒体披露， 特朗普曾在 ２０１８ 年夏天有过要退出北约的想法， 即便特朗普澄清说百分之百不

会退出北约， 但表示欧洲必须提高国防开支。 正是在这一背景下， ２０１９ 年 １ 月， 民主党掌

控的众议院以 ３５７ 对 ２２ 票的绝对多数通过 ｔｈｅ ＮＡＴＯ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ａｃｔ， 禁止行政部门使用联邦资

金退出北约， 其目的就是防止减少美军驻欧洲的水平和任何终止美国北约成员国的做法。
Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｂｏａｒｄ， “Ｗｅ Ｍｅｔ ｗｉｔｈ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ􀆰 Ｅｌｅｃｔｉｎｇ ｈｉｍ ｗｉｌｌ ｓｔｉｌｌ ｂｅ ａ Ｒａｄｉｃａｌ Ｒｉｓｋ，” Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ
Ｐｏｓｔ， Ｍａｒｃｈ ２１， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｗｅ⁃ｍｅｔ⁃ｗｉｔｈ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃
ｅｌｅｃｔｉｎｇ⁃ｈｉｍ⁃ｉｓ⁃ｓｔｉｌｌ⁃ａ⁃ｒａｄｉｃａｌ⁃ｒｉｓｋ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２１ ／ ｂｆｂｅ５４９８⁃ｅｆ９０⁃１１ｅ５⁃８５ａ６⁃２１３２ｃｆ４４６ｄ０ａ ＿ ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌ？
ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝􀆰 ５９３１０９５５ａ０８９􀆰
“Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ： Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ｅｘｐｏｕｎｄｓ ｏｎ Ｈｉｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｖｉｅｗｓ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ ２６，
２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２７ ／ ｕｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ􀆰 ｈｔｍｌ？ ＿ ｒ ＝１ 􀆰
周琪： 《欧美关系的裂痕及发展趋势》， 《同济大学全球治理与发展研究报告》 ２０１９ 年第

１ 期。
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武器持开放的态度， 认为这是可以接受的方案。① ２０１９ 年 ２ 月， 美韩经过多

轮磋商， 最终就驻韩美军军费分担问题达成一致， 韩方同意在原有的基础上

多承担 ８％的驻韩美军费用。 韩国面临来自区域内的威胁， 因此只能依靠美

国。 一旦有一天东北亚的局势缓和， 有理由相信美韩关系的裂痕将会更加明

显。 特朗普政府大力推进的 “美国优先” 政策使得盟国忧心忡忡， 损害了

相互的信任度。 ２０１９ 年慕尼黑安全会议发布的报告认为， 特朗普政府 “对

世界各地的强人 （ｓｔｒｏｎｇｍｅｎ） 展现了让人愤怒的热情” 和 “对国际制度和

协议的蔑视”。 美国国家公共电台评论道， 美国和欧洲传统盟友之间日益增

大的分歧展现无遗。②

2􀆰 大国间摩擦加剧，战略互疑加深

在 ２０１７ 年 １２ 月发布的 《美国国家安全战略》 报告中， 特朗普政府明

确地将中国和俄罗斯视作 “战略竞争对手”， 认为中俄 “挑战美国的权势、

影响和利益， 试图侵蚀美国的安全与繁荣”。③ 中美俄大国三角关系已然形

成， 美俄关系已陷入低谷， 短期内难以改善。 继奥巴马政府之后， 特朗普政

府继续加大对俄罗斯制裁的力度， 使得双方关系跌至冰点。 同时， 美国主导

的北约继续东扩， 并在俄罗斯周边频繁开展军事演习。 面对美方的步步紧

逼， 俄罗斯予以强硬回击， 持续强化前沿军事部署。 此外， 美俄在叙利亚的

博弈和较量延伸到了拉美地区的委内瑞拉； 俄罗斯与美国及北约在黑海和波

罗的海正面碰撞的可能性依旧存在。 可以确定， 由于特朗普奉行 “美国优

先” 的理念， 美国将会在政治、 经济、 军事、 外交等多个领域持续施压俄

罗斯， 而普京主政下的俄罗斯则不甘示弱， 双方的对抗与博弈还将继续。

６２０

①

②

③

Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｂｏａｒｄ， “Ｗｅ Ｍｅｔ ｗｉｔｈ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ􀆰 Ｅｌｅｃｔｉｎｇ ｈｉｍ ｗｉｌｌ ｓｔｉｌｌ ｂｅ ａ Ｒａｄｉｃａｌ Ｒｉｓｋ，” Ｔｈｅ
Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔ， Ｍａｒｃｈ ２１， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ｗｅ⁃ｍｅｔ⁃ｗｉｔｈ⁃
ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｅｌｅｃｔｉｎｇ⁃ｈｉｍ⁃ｉｓ⁃ｓｔｉｌｌ⁃ａ⁃ｒａｄｉｃａｌ⁃ｒｉｓｋ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２１ ／ ｂｆｂｅ５４９８⁃ｅｆ９０⁃１１ｅ５⁃８５ａ６⁃２１３２ｃｆ４４６ｄ０ａ ＿
ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝􀆰 ５９３１０９５５ａ０８９􀆰
Ｄａｎｉｅｌ Ｅｓｔｒｉｎ， “Ｍｕｎｉｃｈ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ Ｒｅｖｅａｌｓ ａ Ｇｒｏｗｉｎｇ Ｒｉｆｔ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ａｎｄ ｉｔｓ Ａｌｌｉｅｓ，”
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １６， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｐｒ􀆰 ｏｒｇ ／ ２０１９ ／ ０２ ／ １６ ／ ６９５４３８９００ ／ ｍｕｎｉｃｈ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ⁃
ｒｅｖｅａｌｓ⁃ａ⁃ｇｒｏｗｉｎｇ⁃ｒｉｆｔ⁃ｂｅｔｗｅｅｎ⁃ｕ⁃ｓ⁃ａｎｄ⁃ｉｔｓ⁃ａｌｌｉｅｓ？ ｔ ＝１５５０３５１３２７６７４＆ｔ ＝１５５０３５４２３５０９５􀆰
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ５５􀆰
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“美国优先”论及其国际影响

由于美国对华不断施压， 中美关系的整体氛围也不佳， 战略互疑加深，

博弈态势上升。 美国对华发动贸易战的短期目标是， 逼迫中国在开放市场、

知识产权保护和技术转移等问题上做出退让， 增加美国的对华出口， 减少两

国间的贸易逆差。 此外， 国内政治的考量也是一个不可忽视的短期因素。 特

朗普团队试图为共和党 ２０１８ 年的中期选举乃至 ２０２０ 年的总统连任获取政治

资本， 在巩固基本盘的同时赢得更多选民的支持。 美国对华发动贸易战的中

长期战略目标则是打压中国战略崛起的势头， 延缓中国前进的步伐， 阻遏中

国对于美国霸权的挑战。 在心理认知上， 贸易战强化了中美将对方作为战略

对手的定位， 导致战略互疑进一步加深。 在舆论塑造上， 美方极力渲染

“中国威胁论”， 为对华战略调整造势。 在具体政策上， 特朗普政府对华全

面施压， 使得中美关系面临方向性选择。 特朗普政府推出 “印太战略”， 联

合日本、 澳大利亚和印度围堵中国。 同时， 在台湾、 南海、 西藏、 新疆等诸

多问题上对华施压。 就短期而言， 中美关系既竞争又合作的总体框架尚未破

局， 但未来中美之间的竞争与博弈可能会加剧， 并上升为主导面。 就中长期

而言， 中美关系还存在着诸多变数。 这主要取决于两国间的战略互动、 美国

对华战略趋向 （是否挑战中方核心利益、 意外冲突）、 中国的战略布局与转

向， 以及各自国内的整体氛围等。 不过， 有一点是清楚的， 那就是中美关系

已不可能回到过去， 只能在新形势下进行新的调适， 并实现新的战略平衡。

中美间客观存在的结构性矛盾和意识形态鸿沟， 则进一步强化了两国间

的战略猜忌。 美国不会再像过去那样宽容中国， 中国也会有意识地降低对美

国的经济依赖。① 为了阻遏中国前进的步伐， 特朗普团队重点在经贸投资、

高科技和人文交流领域采取了防范举措， 加大了对华高科技封锁， 严控中国

“弯道超车”。 在特朗普团队中， 以博尔顿、 纳瓦罗为代表的极端强硬派甚

至主张不惜对华切割， 脱离接触。 曾在奥巴马政府国安会中任职的杰弗里·

贝德 （Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｂａｄｅｒ） 指出： “许多美国政策制定者和分析人士， 尤其是特朗

普政府的官员， 认为美国现在陷入与中国争夺全球霸权的斗争之中。 在他们

７２０

① 袁征： 《当前中美关系处在十字路口》， 《理论视野》 ２０１８ 年第 １１ 期。



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

美国蓝皮书

看来， 美中的愿望从根本上是不相容的， 没有重叠的利益， 因此更广泛的群

体主张完全或实质性地脱离与中国的接触。”① 当前中国正在不断崛起， 而

短期内中美之间尚存实力差距， 美国打压中国的冲动尤为强烈。 考虑到中美

之间的实力差距缩小还需要时间， 美国需要逐步适应中国崛起的态势， 而中

国的改革开放也需要时间进入一个全新的阶段。 因此， 未来 １０ ～ １５ 年将是

中美关系的动荡期和危险期， 之后两国关系将趋于相对平稳。

3􀆰 大幅增加国防开支引发大国间军备竞赛

特朗普政府一方面不断加大国防开支， 增强国防力量， 创建太空军， 将

军备竞赛拓展至外空， “以实力求和平”； 一方面执意退出 《中导条约》， 迫

使中俄及相关国家做出连锁反应， 导致地区和全球性军备竞赛加剧的可能性

上升。② 实际上， 特朗普政府退出 《中导条约》 的主要目的是摆脱发展中短

程导弹的限制。 出于为自己行为的辩护， 美国指责俄罗斯不遵守 《中导条

约》， 认为中国不受条约约束， 因此美国必须摆脱这种限制。 众议院议长、

民主党议员南希·佩洛西 （Ｎａｎｃｙ Ｐｅｌｏｓｉ） 表示， “特朗普政府正冒着军备竞

赛和削弱国际安全与稳定的风险”。 在她看来， “尽管俄罗斯肆无忌惮地违

背了这一条约的做法让人深表关切， 但抛弃不扩散安全框架的一根重要支

柱， 将会带来我们无法接受的风险”。③ 曾在奥巴马政府国家安全委员会中

负责军控和不扩散的资深官员琳恩·拉斯汀 （Ｌｙｎｎ Ｒｕｓｔｅｎ） 也表示， “我们

正朝着过去 ４０ 年都没有出现的方向发展： 没有任何军控限制或两国可以遵

８２０

①

②

③

Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｂａｄｅｒ， “ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｃｈｉｎａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ： Ｉｓ ｉｔ Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｅｎｄ ｔｈｅ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ？” Ｐｏｌｉｃｙ Ｂｒｉｅｆ，
Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８􀆰
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ ｔｏ Ｗｉｔｈｄｒａｗ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ⁃Ｒａｎｇｅ Ｎｕｃｌｅａｒ
Ｆｏｒｃｅｓ （ ＩＮＦ） Ｔｒｅａｔｙ， ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／
ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｄｏｎａｌｄ － ｊ － ｔｒｕｍｐ － ｗｉｔｈｄｒａｗ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ －
ｒａｎｇｅ － ｎｕｃｌｅａｒ － ｆｏｒｃｅｓ － ｉｎｆ － ｔｒｅａｔｙ ／ ； Ｎｉｃｏｌｅ Ｇａｏｕｅｔｔｅ， Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｈａｎｓｌｅｒ， “Ｐｏｍｐｅｏ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ
Ｓｕｓｐｅｎｓｉｏｎ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ａｒｍｓ Ｔｒｅａｔｙ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ，” ＣＮＮ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｅｄｉｔｉｏｎ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１９ ／ ０２ ／ ０１ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｕｓ － ｒｕｓｓｉａ － ｎｕｃｌｅａｒ － ａｒｍｓ － ｔｒｅａｔｙ － ｐｏｍｐｅｏ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
Ａｎｎｅ Ｇｅａｒａｎ， Ｐａｕｌ Ｓｏｎｎｅ ａｎｄ Ｃａｒｏｌ Ｍｏｒｅｌｌｏ， “ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ｔｏ Ｗｉｔｈｄｒａｗ ｆｒｏｍ Ｎｕｃｌｅａｒ Ａｒｍｓ Ｃｏｎｔｒｏｌ
Ｔｒｅａｔｙ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ， Ｒａｉｓｉｎｇ Ｆｅａｒｓ ｏｆ ａ Ｎｅｗ Ａｒｍｓ Ｒａｃｅ，” Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １，
２０１９􀆰
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“美国优先”论及其国际影响

循的规则， 将是十分危险的”。①

第四， 地区热点问题更趋复杂， 矛盾更为尖锐

特朗普政府的 “美国优先” 政策加剧了地区矛盾和冲突， 其中颇有代

表性的是其中东政策， 包括承认耶路撒冷为以色列首都并将美国使馆迁往耶

路撒冷， 承认以色列对戈兰高地的主权、 退出 《伊核协议》、 制裁伊朗等。

２０１８ 年 ５ 月 ８ 日， 特朗普政府不顾欧盟的极力反对， 一意孤行地退出了

《伊核协议》。 不仅如此， 特朗普政府还对伊朗采取了严厉的制裁政策。 为

了实现对伊朗出口石油的封锁， 美国长臂管辖， 声称将不允许所有国家从伊

朗进口石油， 否则就会予以制裁。 这一做法的目的就是对伊朗极限施压， 迫

使伊朗屈服。② ２０１９ 年 ３ 月 ５ 日， 特朗普正式承认以色列对戈兰高地的主

权。 这一做法公然违反了国际法和联合国决议， 遭到了叙利亚、 阿拉伯联

盟、 俄罗斯等国家和组织的反对， 它们认为此举将引发地区局势的震荡。③

特朗普政府一味偏袒以色列、 打压伊朗的做法， 使得中东局势更趋复杂， 也

更具风险性， 无异于火上浇油。

5􀆰 助推霸权主义抬头，破坏国际合作

在 “美国优先” 的大旗下， 特朗普团队逆历史潮流而动， 奉行单边主

义， 轻视国际合作， 热衷于国家间竞争的 “零和” 游戏。 出于对国际体系

无政府状态下的弱肉强食的 “丛林法则” 的认知， 特朗普团队重权势， 轻

道义， 注重利益关系， 顺我者昌， 逆我者亡。 其采取的手段包括赤裸裸地

威胁利诱， 实施经济制裁， 取消经济援助， 乃至以军事威胁来胁迫他国。

譬如， 美国以反恐不力为由取消对巴基斯坦的经济和军事援助， 以阻止非

９２０

①

②

③

Ｎｉｃｏｌｅ Ｇａｏｕｅｔｔｅ， Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｈａｎｓｌｅｒ， “Ｐｏｍｐｅｏ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｓｕｓｐｅｎｓｉｏｎ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ａｒｍｓ Ｔｒｅａｔｙ ｗｉｔｈ
Ｒｕｓｓｉａ，” ＣＮＮ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１９ ／ ０２ ／ ０１ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｕｓ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃
ｎｕｃｌｅａｒ⁃ａｒｍｓ⁃ｔｒｅａｔｙ⁃ｐｏｍｐｅｏ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
Ｊｏｓｈ Ｒｏｇｉｎ， “Ｎｏ ｍｏｒｅ Ｗａｉｖｅｒｓ： Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｗｉｌｌ Ｔｒｙ ｔｏ Ｆｏｒｃｅ Ｉｒａｎｉａｎ Ｏｉｌ Ｅｘｐｏｒｔｓ ｔｏ Ｚｅｒｏ，”
Ａｐｒｉｌ ２１， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｏｐｉｎｉｏｎｓ ／ ２０１９ ／ ０４ ／ ２１ ／ ｎｏ⁃ｍｏｒｅ⁃ｗａｉｖｅｒｓ⁃
ｕｎｉｔｅｄ⁃ｓｔａｔｅｓ⁃ｗｉｌｌ⁃ｔｒｙ⁃ｆｏｒｃｅ⁃ｉｒａｎｉａｎ⁃ｏｉｌ⁃ｅｘｐｏｒｔｓ⁃ｚｅｒｏ ／ ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝ 􀆰 ｃｅ３ｆ６ｆ５６ａ５ｄ９􀆰
朱东阳、 刘品然： 《特朗普宣布承认以色列对戈兰高地的主权》， 新华社华盛顿 ２０１９ 年 ３ 月

２５ 日电。
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法移民不力为由取消对中美洲小国的经济援助， 以没有在联合国追随美国

投票为由威胁一些小国。 这些做法固然使很多中小国家噤声， 小心谨慎地

避免冲撞美国， 但同时也破坏了国际合作的氛围， 损害了美国的国际形象

和软实力。

四　“美国优先”与国际经济秩序重塑

特朗普政府将经济安全视作国家安全的组成部分， 追求 “公平对等贸

易”。 特朗普 “美国优先” 理念的一个重要逻辑是， 美国在当前多边国际经

济体系中处于十分不利的地位， 全世界都占美国的便宜。 《美国国家安全战

略》 报告强调， 美国必须保持竞争心态， 经济安全即是美国的国家安全，

而其他国家 “使用倾销、 歧视性非关税壁垒、 强制技术转让、 非经济手段、

工业补贴及来自政府和国有企业的其他支持以获取经济上的优势地位” 的

局面必须改变， 要寻求所谓的 “遵守规则的公平、 互惠和诚实的经济关

系”。① 在特朗普看来， 美国在国际经济中处于劣势的突出标志就是美国对

外货物贸易中存在巨额逆差， 造成这种状况的原因则是美国对外开放市场，

而其他国家却通过关税和非关税壁垒等不公平贸易手段限制美国的出口， 从

而造成美国进口多、 出口少。 早在 １９８８ 年， 特朗普在接受美国全国广播公

司采访时就表达过这样的观点。 特朗普一直认为， 正是由于其他国家采取了

不公平、 不正当的贸易手段， 而美国市场更加开放， 美国出现大量贸易逆

差。 因此， 特朗普有意在上台后通过采取关税贸易战等手段， 来实现一种公

平对等的贸易关系。 特朗普认为， 在多边贸易框架下， 美国往往处在不利的

位置， 其他国家都在想法占美国的便宜， 因此他要通过关税保护等手段推动

双边磋商， 重新搭建经贸机制， 一举扭转对美国不利的局面。 为此， 特朗普

执着地采取行动， 在当下的国际经济体系中兴风作浪。

０３０

① Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 １９􀆰
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“美国优先”论及其国际影响

（一）特朗普“美国优先”的经济政策

特朗普政府重视双边谈判， 轻视多边贸易协定， 主张购买美国产品， 雇

佣美国工人。 他认为： “我们在华盛顿的领导人通过谈判达成了许多灾难性

的贸易协定， 给许多国家带来了大量收益， 将无数美国工厂和工作机会送给

了其他国家。”① 上台伊始， 特朗普不顾国内外的反对意见， 坚决退出了

《跨太平洋伙伴关系协定》 （Ｔｒａｎｓ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， ＴＰＰ）， 认为

这是一个导致美国大量工作岗位流失的贸易协定。 对于北美自由贸易区

（Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ）， 特朗普政府以退出为要挟， 迫使加拿大

和墨西哥两国重新就协定条款展开多轮谈判。 特朗普通过推特发文说： “美

国对墨西哥的贸易逆差为 ６００ 亿美元。 《北美自由贸易协定》 （Ｎｏｒｔｈ

Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ） 从一开始就是数字庞大的单边交易。”② 此

外， 特朗普政府还就贸易逆差、 知识产权和市场开放等问题对中国、 日本、

韩国和欧盟施压， 要求其他国家进一步开放市场。

特朗普 “美国优先” 的经济政策主要包括内外两个层面： 对外是加征

关税， 通过贸易保护主义举措施压他国， 迫使对方开放市场， 寻求公平对等

的贸易关系， 对国际多边贸易机制持负面态度， 要求就相关贸易条款重新进

行谈判； 对内则是管控非法移民， 大规模减税， 刺激生产与投资， 推动经济

发展， 增加就业机会。 而遵循的两条规则则是 “买美国货， 雇美国人”。③

上台之初， 特朗普就和美国的一些制造业公司和劳工组织会面， 讨论如何振

兴美国制造业， 增加就业机会。 在上台执政第一周面向全美的讲话中， 特朗

１３０

①

②

③

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ􀆳ｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １８， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｒｅｍａｒｋｓ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ ／ 􀆰
参见特朗普推特 Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ ＠ ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ， ２０１７ 年 １ 月 ２６ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｗｉｔｔｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／
ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ 。
Ｔｒｕｍｐ， Ｔｈｅ Ｉｎａｕｇｕｒａｌ Ａｄｄｒｅｓｓ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎａｕｇｕｒａｌ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
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美国蓝皮书

普说： “我的信息是清楚的： 我们要在美国制造东西， 我们要使用美国工

人。”① 他一再强调， 要大搞基建， 重建美国， 更新美国老化的基础设施建

设， “要使用美国工人、 美国铁、 美国铝， 美国钢”。②

作为实施 “美国优先” 政策的一项重要举措， 特朗普政府对内推行了大规

模减税政策， 以刺激经济和投资。 这和共和党信奉小政府的传统理念相一致。

大规模减税有助于促进跨国企业尤其是美国企业的投资和生产回流美国。 新的

经济政策使美国的经济增长速度有所加快， ２０１８ 年第二季度甚至达到了惊人的

４􀆰 １％。 不仅如此， 海外资金回流和国内投资扩大增加了就业机会， 美国失业水

平创近 ５０ 年来的新低。 美国股市也一路上涨， 目前在高位震荡。

对外方面， 特朗普政府利用国内法规频频发起关税报复， 挑起了规模巨

大的贸易战。 ２０１８ 年 ３ 月 ８ 日， 特朗普签署行政命令， 对美国从外国进口

的钢铁和铝制品分别加征 ２５％ 和 １０％ 的关税， 涉及中国、 欧盟、 日本、 加

拿大、 墨西哥、 韩国等主要贸易伙伴。 这是美国对他国所谓 “不公平贸易

实践的回应”， 同时带有保护国家安全的含义。③ 作为美国的盟国， 欧盟、

加拿大、 日本对此反应强烈， 但只能面对特朗普的贸易战举措。 面对特朗普

政府的施压， 韩国最早屈服， 不得不同特朗普政府修订了美韩自贸协定。④

特朗普对于多边贸易协议并不感兴趣， 认为多边贸易合作不利于美国利

益的实现， 更希望通过双边谈判的模式来达成协议。 上台伊始， 特朗普就不

顾日本安倍首相的劝说， 执意退出 《跨太平洋伙伴关系协定》。 特朗普认

２３０

①

②

③

④

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｆｉｒｓｔ Ｗｅｅｋｌｙ Ａｄｄｒｅｓｓ，” Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｊａｎｕａｒｙ ２８， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｆｉｒｓｔ⁃ｗｅｅｋｌｙ⁃ａｄｄｒｅｓｓ ／ 􀆰
“Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ ｗｉｌｌ ｎｏ ｌｏｎｇｅｒ ｂｅ ａ Ｒｏａｄｂｌｏｃｋ ｔｏ Ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １３， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ⁃ｗｉｌｌ⁃ｎｏ⁃ｌｏｎｇｅｒ⁃ｒｏａｄｂｌｏｃｋ⁃ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ⁃ａｍｅｒｉｃａ ／ 􀆰
“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｏｎａｌｄ Ｊ􀆰 Ｔｒｕｍｐ ｉｓ Ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ Ｕｎｆａｉｒ Ｔｒａｄｅ Ｐｒａｃｔｉｃｅｓ Ｔｈａｔ Ｔｈｒｅａｔｅｎ ｔｏ Ｈａｒｍ ｏｕｒ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ，” Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔｓ， Ｍａｒｃｈ ８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰
ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ⁃ｕｎｆａｉｒ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｐｒａｃｔｉｃｅｓ⁃ｔｈｒｅａｔｅｎ⁃ｈａｒｍ⁃
ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／ 􀆰
“ Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ⁃Ｋｏｒｅａ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ，” Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２４，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｊｏｉｎｔ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃ｓｔａｔｅｓ⁃ｋｏｒｅａ⁃ｆｒｅｅ⁃
ｔｒａｄｅ⁃ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ／ 􀆰
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“美国优先”论及其国际影响

为， 该协定对美国尤其是美国工人的就业极为不利。

在北美自贸区问题上， 特朗普要求分别与墨西哥和加拿大举行双边谈

判， 以达成新的贸易条款， 否则美国将退出北美自贸区。 １９９４ 年， 美国、

加拿大和墨西哥签署 《北美自由贸易协定》， 创建了世界上最大的自贸区之

一。 不过， 在特朗普看来， 《北美自由贸易协定》 是 “最糟糕的协定”。 因

此， 美国分别与墨西哥和加拿大举行会谈， 先后和两国达成了双边协定。

２０１８ 年 １０ 月， 新的 《美国 － 墨西哥 － 加拿大协定》 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ⁃Ｍｅｘｉｃｏ⁃

Ｃａｎａｄａ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， ＵＳＭＣＡ） 问世， 取代了 《北美自由贸易协定》。①

迄今为止， 特朗普政府发起的最为宏大、 最受关注的关税贸易战就是中

美贸易战。 作为世界第一和第二大经济体， 美中两国经贸关系密切， 相互依

赖不断加深。 根据中方的统计数据， １９７９ 年建交时， 中美货物贸易总额不

到 ２５ 亿美元； 而到了 ２０１８ 年， 中美货物贸易总额为 ６３３５ 亿美元， 同比增

长 ８􀆰 ５％ 。 其中， 出口贸易总额为 ４７８４􀆰 ２ 亿美元， 增长 １１􀆰 ３％ ； 进口贸易

总额为 １５５１ 亿美元， 增长 ０􀆰 ７％ ； 贸易顺差为 ３２３３􀆰 ２ 亿美元， 同比扩大

１７􀆰 ２％ 。② 而根据美国商务部的统计数据， ２０１８ 年， 美国货物贸易逆差总额

达 ８９１３ 亿美元， 刷新了美国建国以来的历史纪录。 其中， 美国对华出口贸

易总额为 １２０３􀆰 ４ 亿美元， 较 ２０１７ 年下降 ７􀆰 ４％ ； 中国对美出口贸易总额为

５３９５ 亿美元， 增长 ６􀆰 ７％ ； 对华贸易逆差为 ４１９１􀆰 ６ 亿美元， 增加了 １１􀆰 ６％ 。

中美贸易总额是 ６５９８ 亿美元， 同比增长超过 ３􀆰 ７％ 。③

在特朗普看来， 中国向美国倾销产品， 赚足了美国的金钱， 重建了中

国。 “由于美国， 他们取得了如此巨大的经济进步。 而与此同时， 我们正变

成一个第三世界国家。” 特朗普认为， 中国通过操纵货币， 令人民币贬值，

来赚取美国的钱。 中国人将美国当作他们的银行和储钱罐。 不仅如此， 美国

３３０

①

②

③

Ｓｏｎｎｙ Ｐｅｒｄｕｅ， “ ＵＳＭＣＡ ａ Ｔｒａｄｅ Ｄｅａｌ ｆｏｒ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ，” Ｏｃｔｏｂｅｒ １８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｕｓｍｃａ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｄｅａｌ⁃２１ｓｔ⁃ｃｅｎｔｕｒｙ ／ 􀆰
李高思： 《２０１８ 年中美贸易顺差 ３２３３􀆰 ２ 亿美元　 同比扩大 １７􀆰 ２％ 》， ２０１９ 年 １ 月 １４ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ􀆰 ｃｈｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ ／ ｔｘｔ ／ ２０１９⁃０１ ／ １４ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ７４３７０６０４􀆰 ｈｔｍ。
美国 商 务 部 统 计 数 据， ２０１９ 年 ３ 月， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｂｅａ􀆰 ｇｏｖ ／ ｄａｔａ ／ ｉｎｔｌ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ／
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｇｏｏｄｓ⁃ａｎｄ⁃ｓｅｒｖｉｃｅｓ。
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还丢失了大量工作机会和很多公司。 特朗普明确表示要和中国就贸易问题展

开谈判， 认为 “就经济力量而言， 我们拥有远比中国更为强大的经济实

力”， “中国利用我们很多很多年了， 我们不能允许这种情况继续下去”。 特

朗普对是否与中国开战不置可否， 但明确表示 “我绝对会使用贸易来作为

讨价还价的筹码”。①

贸易赤字一直是困扰两国经贸关系的一大问题。 美国对华贸易逆差几乎

占到美国全部贸易逆差的一半。 而造成这种情况的原因是多方面的， 涉及统

计方法、 关税和非关税壁垒、 美国对华高科技产品出口封锁、 跨国公司来料

生产和加工等方面。 中美经过几个回合的较量， 最终还是回到谈判桌上， 通

过谈判来解决纷争。 中美贸易谈判达成阶段性协议的可能性正在增大。 不

过， 即使中美之间就贸易问题达成阶段性协议， 双方的竞争与摩擦也将持续

不断， 甚至出现危机， 因此必须提升管控危机的能力。 未来可能达成的只是

一个阶段性协议。 从长期来看， 随着中国产业升级和中美高端领域竞争的加

剧， 中美贸易摩擦将会长期化。

一旦中美两国达成新的贸易协议， 美国就会将目光集中到欧盟和日本。

从之前美欧间谈判 《跨大西洋贸易与投资伙伴协议》 （Ｔｒａｎｓａｔｌａｎｔｉｃ Ｔｒａｄｅ

ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ， ＴＴＩＰ） 和美日之间谈判贸易协定之艰难， 可以预

知双方要达成妥协还需要艰苦的谈判。 美国对欧洲钢铝加征关税， 已经使跨

大西洋关系趋于紧张。 欧盟委员会认为， 美国的钢铝关税措施对于价值约

６４ 亿欧元的欧盟产品产生了影响， 为此， 欧盟成员国一致决定对美国价值

２８ 亿欧元的进口产品征收报复性关税。 不仅如此， 欧洲委员会还在世界贸

易组织 （ＷＴＯ） 对美国加征关税的做法提出法律上的挑战。② ２０１８ 年 ７ 月，

欧盟委员会主席容克 （ Ｊｅａｎ⁃Ｃｌａｕｄｅ Ｊｕｎｃｋｅｒ） 到访华盛顿和特朗普见面后，

４３０

①

②

“Ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ： Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ｅｘｐｏｕｎｄｓ ｏｎ ｈｉｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｉｅｗｓ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ，
Ｍａｒｃｈ ２６， ２０１６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｙｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１６ ／ ０３ ／ ２７ ／ ｕｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔ􀆰
ｈｔｍｌ？ ＿ ｒ ＝ １􀆰
Ｐｈｉｌｉｐ Ｂｌｅｎｋｉｎｓｏｐ， “ＥＵ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｂａｃｋ Ｒｅｔａｌｉａｔｉｎｇ ａｇａｉｎｓｔ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｓｔｅｅｌ Ｔａｒｉｆｆｓ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ｊｕｎｅ １４，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ⁃ｕｓａ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｅｕ ／ ｅｕ⁃ｎａｔｉｏｎｓ⁃ｂａｃｋ⁃ｒｅｔａｌｉａｔｉｎｇ⁃ａｇａｉｎｓｔ⁃ｕ⁃ｓ⁃
ｓｔｅｅｌ⁃ｔａｒｉｆｆｓ⁃ｉｄＵＳＫＢＮ１ＪＡ２７Ｗ􀆰
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双方同意一起朝着零关税、 零非关税壁垒和对非企业工业产品零补贴的方向

努力。 近 １４ 年来， 美欧之间一直围绕空客和波音的政府补贴问题在世界贸

易组织对簿公堂， 目前世界贸易组织对两个案件都已做出裁决， 认定欧盟和

美国都通过不同方式， 分别向欧洲空客公司和波音公司提供了不同数额的补

贴。 美方认定欧盟向空客提供的补贴远远超过了美方向波音公司提供的补

贴。 ２０１９ 年 ４ 月， 美国贸易代表办公室发布声明， 将寻求对欧盟价值 １１０

亿美元的飞机和飞机部件等产品加征关税， 目标是和欧盟达成协议， 结束世

界贸易组织规则下欧盟对于空中客车公司不恰当的补贴。 特朗普表示， 很多

年来欧盟在贸易问题上 “占美国的便宜”， 这种情况将很快终止了。① 欧盟

则很快表示将采取措施进行报复， 正在考虑对价值 １２０ 亿美元的美国出口

产品征收惩罚性关税， 以报复美方未遵守停止向波音公司提供补贴的世界

贸易组织裁定。 本来 ４ 月 １５ 日， 欧盟原定要召开正式对美欧零关税、 零

非关税壁垒和零补贴自贸谈判授权的投票会议， 但美欧之间的贸易摩擦为

双方的自贸谈判蒙上了阴影。 不管最终双方如何达成妥协， 都少不了一番

龙虎斗。

作为世界第三大经济体， ２０１８ 年美国对日货物贸易存在 ６８０ 亿美元的逆

差， 仅次于对华贸易逆差数额。 因此， 日本也成为特朗普高度关注的国家之

一。 ２０１８ 年的钢铝关税战中， 日本已是受到制裁的一方。 在中美贸易协议有

望达成的背景下， 特朗普政府又将目光转向了日本。 ２０１９ 年 ４ 月 １６ 日， 日美

在华盛顿结束了为期两天的部长级货物贸易首轮会谈。 双方同意加速推进贸

易谈判进程， 先行启动关税磋商。 日方主张主要围绕货物贸易问题展开磋

商， 美方则表示双方还应将服务贸易包括在内， 以达成一揽子自由贸易协

定。 美方实际上有意施压日本， 要求日本开放金融服务和投资规则等领域。

就目前来看， 美日在多个领域存在分歧， 尤其是在农产品、 汽车和汇率问题

上僵持不下。 美国要求日方撤销或降低农产品关税， 给予美国出口日本的农

５３０

① 参见特朗普推特 Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ ＠ ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ， Ａｐｒｉｌ ９， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｗｉｔｔｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／
ｒｅａｌＤｏｎａｌｄＴｒｕｍｐ。
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产品与 《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》 （Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ

Ｔｒａｎｓ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ， ＣＰＴＰＰ）① 同等或相近的待遇。 在汽车关税方面，

美方认为多数贸易逆差来自日本的汽车贸易， 因此威胁要对日本出口美国的

汽车加征关税。 除此之外， 美国有意将货币汇率也纳入谈判当中， 以防止日

本通过日元贬值来对冲美国的关税压力。

（二）“美国优先”政策引发国际经济秩序重塑

第二次世界大战结束后， 美国利用强大的经济实力， 构建起自身所主导

的国际经济新秩序。 布雷顿森林体系确立了美元和黄金挂钩、 其他国家的货

币和美元挂钩的国际货币金融体系。 国际货币基金组织和世界银行则成为战

后支撑世界经贸关系的两大支柱机构。 １９４７ 年， 以美国为首的西方国家签署

了 《关税与贸易总协定》 （Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｔａｒｉｆｆｓ ａｎｄ Ｔｒａｄｅ， ＧＡＴＴ）， 该

协定成为战后世界经济的第三大支柱。 １９９５ 年， 《关税与贸易总协定》 升级为

世界贸易组织， 从原先不具法律约束力、 自愿加入的国际组织， 变成了裁决

具有法律约束力的多边贸易组织。 世界贸易组织成为化解各国间贸易纠纷的

一个重要平台， 对协调各国贸易关系、 维护全球经济稳定发挥了不容忽视的

作用。 然而， 特朗普政府秉承 “美国优先” 理念， 推行贸易保护主义政策，

冲击和影响了原有的国际经济秩序。 这具体表现在以下几个方面。

1􀆰 加深了欧美发达国家间的裂痕，带来了国际经贸格局的变化

２０１８ 年在加拿大举行的 Ｇ７ 峰会上， 特朗普奉行的 “美国优先” 政策

与其他国家主张的多边合作、 维护世界贸易组织规则的立场截然对立。 尽管

各国承诺将改革世界贸易组织， 使之变得更加公平， 但特朗普还是拒绝在会

后的联合声明上签字。 特朗普政府将欧盟视作经济对手， 通过关税来向欧盟

施加压力。 而中国则努力推进和加强同欧洲的合作， 无论是在投资还是在贸

易方面。 在实施 “一带一路” 倡议方面， 颇为警惕的欧盟已经出现了分化。

６３０

① ２０１７ 年 １ 月， 特朗普政府上台执政并退出 《跨太平洋伙伴关系协定》 后， 其他 １１ 国通过

协商对原协定进行修改， 签署了 《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》。 该协定于 ２０１８ 年

１２ 月 ３０ 日正式生效。



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

“美国优先”论及其国际影响

２０１９ 年 ３ 月， 中意两国签订协定， 意大利成为第一个签约加入中国推动的

“一带一路” 项目的 Ｇ７ 成员国。 《纽约时报》 对此评论道： “这标志着地缘

政治从西向东转移。” “由于美国已退出世界事务， 中国再次在意大利的地

图上占有最重要的位置。”① 法国分析师弗朗索瓦·埃斯堡 （ Ｆｒａｎçｏｉｓ

Ｈｅｉｓｂｏｕｒｇ） 则指出， “中国用蜂蜜， 美国却用醋， 美国正在把欧洲推到中国

一边。”② 目前欧盟是中国的第一大贸易伙伴， 而中国则是欧盟的第二大贸

易伙伴， 仅次于美国。 特朗普政府治下的美国在同盟关系、 气候变暖、 伊核

问题和 《中导条约》 等问题上与欧洲的分歧， 客观上成为中欧合作的助推

动力。 而中欧在推动世界多极化问题上也持有共识。 在东亚地区， 中日韩三

国自贸区的谈判一度由于中日关系恶化而停摆。 然而， 由于中日韩三国都面

临着来自特朗普政府 “美国优先” 政策的压力， 该政策反而成为助推三国

加强合作的动力。 面对贸易保护主义的压力， ２０１８ 年 ７ 月 １７ 日， 日本和欧

盟签署了经济伙伴关系协定， 以共同对抗贸易保护主义， 维护多边自由贸易

体制。 一旦协定生效， 双方将立即或分阶段取消大部分关税， 还将开放服务

市场。

2􀆰 对现有全球经济秩序构成冲击，妨碍世界经济的发展

特朗普政府利用国内法机制频频发动关税报复， 采取单边主义手段迫

使对手屈服。 作为全球最大的两个经济体， 中美之间的贸易纠纷已经扰乱

和冲击了世界经济秩序， 对制造商和供应链造成打击。 国际货币基金组织

再度下调 ２０１９ 年全球经济增长预期至 ３􀆰 ３％ ， 主要原因就包括可能升级

的贸易冲突。 世界贸易组织总干事罗伯特·阿泽维多 （Ｒｏｂｅｒｔｏ Ａｚｅｖｅｄｏ）

说， 美中贸易冲突是世贸组织历史上最艰难的时刻。 特朗普在多种场合下

一再强调， 有的多边贸易体制对美国不公平， 甚至表示美国可以考虑退出

该机制。 自上台执政以来， 特朗普政府一再以国家安全为由， 为关税贸易

７３０

①

②

Ｊａｓｏｎ Ｈｏｒｏｗｉｔｚ， “Ｉｔａｌｙ􀆳ｓ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｓｉｇｎａｌｓ ａ Ｓｈｉｆｔ ａｓ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ Ｗａｎｅｓ，” Ｔｈｅ
Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ｍａｒｃｈ ３１， ２０１９， ｐ􀆰 Ａ１３􀆰
Ｓｔｅｖｅｎ Ｅｒｌａｎｇｅｒ， “Ａ Ｍｏｒｅ Ｓｋｅｐｔｉｃａｌ Ｅ􀆰 Ｕ􀆰 Ｓｉｔｓ Ｄｏｗｎ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａ，” Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ａｐｒｉｌ
１０， ２０１９， ｐ􀆰 Ｂ３􀆰
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战辩护， 为了短期内迫使贸易伙伴让步， 不惜冒着导致世界贸易组织解体

的风险。①

3􀆰 加快生产加工链的重新整合与转移，推动全球投资流动转向

特朗普团队挑起关税贸易战， 还有意以退为进来重塑国际经济秩序，

打造新的生产和消费链， 让投资和生产回归美国， 实现美国的再工业化，

“让美国再次伟大”。 特朗普政府竭力想要改变双边和多边贸易规则， 让

美国和世界主要经济体的经贸关系重新洗牌， 进而打造有利于美国利益

和目标的世界贸易制度新格局。 这就需要先破再立。 特朗普政府在美国

国内大幅减税， 为投资创造宽松的环境， 以吸引制造业和资金回流美国。

而对其他国家 （如中国） 则展开贸易战， 造成制造业和资金从该国外流，

这在中美贸易战的过程中表现得尤为突出。 过去几年， 随着中国的产业

升级和劳动力价格不断升高， 一些产业逐步从中国转到东南亚国家。 中

美贸易摩擦加剧后， 这种资金和企业的外流更加明显。 迫于贸易战的压

力， 中外企业纷纷转移工厂和投资， 中国的周边国家尤其是东南亚国家

从中受益颇多。

4􀆰 催生了关于世界贸易组织改革的探讨

特朗普对世界贸易组织持批评态度。 自上台执政以来， 特朗普在不同

场合公开表示， 世界贸易组织对于美国不公， 需要进行改革， 否则美国就

退出世界贸易组织。 而实际上， 美国在世界贸易组织框架下发起的诉讼获

胜比例都在 ９０％以上。 特朗普政府多次诟病世界贸易组织的主要问题包

括效率低下、 运行不透明和发展中国家待遇问题。 特朗普还授权美国贸易

代表就如何规避世界贸易组织争端解决机制进行法律分析， 研究美国能够

在多大程度上采取单边的贸易措施。 不仅如此， 特朗普还想方设法地蓄意

阻挠世界贸易组织争端解决机制下的上诉机构开启新法官候选人遴选程

８３０

① Ａａｒｏｎ Ｇｒｅｇｇ， “ Ｉｎ ａ Ｂｒｏａｄｓｉｄｅ ａｇａｉｎｓｔ Ａｉｒｂｕｓ， Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｕｒｓｕｅｓ Ａｉｒｃｒａｆｔ Ｔａｒｉｆｆｓ，” Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ
Ｐｏｓｔ， Ａｐｒｉｌ ９， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ／ ２０１９ ／ ０４ ／ ０９ ／ ｂｒｏａｄｓｉｄｅ⁃ａｇａｉｎｓｔ⁃
ａｉｒｂｕｓ⁃ｕｓ⁃ｌａｕｎｃｈｅｓ⁃ａｉｒｃｒａｆｔ⁃ｔａｒｉｆｆｓ ／ ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝ 􀆰 ８ｆ５４３６３ｂｃｂ５ｄ􀆰
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序， 使上诉系统面临瘫痪的危险；① 绕过争端解决机制向全球发起单边贸

易调查以及大幅提高报复性关税的举措， 令美国政府同其主要盟友发生了

严重的贸易冲突。 特朗普的所作所为迫使其他国家商讨改革世界贸易组织

的路径和方式。 ２０１８ 年 １０ 月， 由于特朗普政府对世界贸易组织采取抵制

态度， 加拿大、 日本、 澳大利亚、 墨西哥、 巴西等 １２ 个国家和欧盟的高

级贸易官员在加拿大渥太华举行了部长级贸易会议， 专门讨论有关世界贸

易组织改革的问题。 会议发表联合声明， 对于贸易保护主义抬头表示关

切， 强调为了维护基于规则的贸易体制， 除了强化世界贸易组织争端解决

机制、 强化监督各个成员国贸易的政策之外， 有必要对世界贸易组织进行

改革， 制定新的贸易规则， 解决补贴和其他工具造成的市场扭曲等问题。②

特朗普对于 “身为经济大国的中国却在世界贸易组织中被认为是一个发展

中国家” 这一界定愤愤不平， 声称 “美国也是发展中国家”。 面对美国多次

表达的不满， 世界贸易组织的改革已经提上议事日程。 美欧、 日欧、 中欧都

在进行接触， 探讨改革的方案。 ２０１８ 年 ７ 月 １６ 日， 中欧发布 《第二十次中

国欧盟领导人会晤联合声明》， 表示 “坚定致力于打造开放型世界经济， 提

高贸易投资自由化便利化， 抵制保护主义与单边主义， 推动更加开放、 平

衡、 包容和普惠的全球化。 双方坚定支持以世贸组织为核心、 以规则为基

础、 透明、 非歧视、 开放和包容的多边贸易体制并承诺遵守现行世贸规

则”。③ 双方还承诺就世界贸易组织改革展开合作， 建立世贸组织改革副部

级联合工作组。

９３０

①

②

③

争端解决机制一直是世贸组织体系中的核心机制， 而特朗普政府阻挠世贸组织上诉机构开

启新的法官遴选程序。 自 ２０１８ 年 １０ 月后， 由于美国拒绝批准上诉机构大法官的连任申请，
也不同意开始新法官的遴选程序， 上诉机构正式法官 ７ 个席位中只剩下 ３ 个。 如果美国继

续阻挠新法官的遴选， 那么世贸组织争端仲裁机制最多只能维持到 ２０１９ 年底， 到那时就会

只剩下 １ 个大法官了。 而根据世贸组织上诉机构的原则， 每个上诉案件必须有 ３ 位上诉机

构成员才能审理。
《特朗普强烈抵制下， 部分成员国推动 ＷＴＯ 改革》， ２０１８ 年 １０ 月 ３０ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉ ／ ｊｙｊｌ ／ ｊ ／ ２０１８１０ ／ ２０１８１００２８０１１４５􀆰 ｓｈｔｍｌ。
《第二十次中国欧盟领导人会晤联合声明》， 新华社北京 ２０１８ 年 ７ 月 １６ 日电。 另见 《第二

十一次中国 － 欧盟领导人会晤联合声明》， 新华社布鲁塞尔 ２０１９ 年 ４ 月 ９ 日电。
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5􀆰 扩大未来区域性经济合作的发展空间

近年来， 全球化和地区一体化都在不断向前发展， 相互促进， 并行不

悖。 如果目前主要大国之间的贸易摩擦持续加剧的话， 那么相关国家就很可

能将更多目光放在地区内的经贸合作上， 通过推动区域内的经贸合作来对冲

外部的压力。 比如在东亚地区， 除了中国和东盟自贸区的继续升级之外， 区

域全面经济伙伴关系 （ＲＣＥＰ）、 《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》 等区

域一体化机制将会加快整合， 中日韩这类次区域自贸区的构建也会加快步

伐。 面对外部更多的不确定性， 各国将会有更多动力推进周边的地区性

合作。

五　“美国优先”与国际秩序的变迁

２０１８ 年 ７ 月， 基辛格在接受英国 《金融时报》 新闻编辑爱德华·卢斯

（Ｅｄｗａｒｄ Ｌｕｃｅ） 访谈时说道： “我认为特朗普可能是历史上不时出现的那些

标志着一个时代的结束并迫使一个时代抛弃旧有伪装的人物之一。 这并不一

定意味着他明白这一点， 也不意味着他正在考虑任何合适的替代方案。 这恐

怕只是一个意外。”① 言下之意， 就是特朗普或许无意之间结束了一个时代。

第二次世界大战后， 美国牵头构建起一个 “自由的世界秩序”。 开放的

自由市场和安全保障紧密结合， 而关税及贸易总协定、 世界银行、 国际货币

基金组织等多边机制形成配套措施， 在促进繁荣、 提高生产力及防范冲突、

安全维护等层面都发挥了重要的作用。

特朗普提出的 “美国优先” 大行其道， 增加了世界的不确定性， 使现

有的国际规则、 多边机制都受到挑战或冲击。 英国 《金融时报》 评论员吉

迪恩·拉赫曼 （Ｇｉｄｅｏｎ Ｒａｃｈｍａｎ） 指出， 特朗普上台以来的所作所为， 体现

０４０

① 《基辛格： 当今世界很糟糕 　 特朗普或无意中终结一个时代》， ２０１８ 年 ７ 月 ２２ 日，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｇｕａｎｃｈａ􀆰 ｃｎ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ ／ ２０１８＿ ０７＿ ２２＿ ４６５１１９􀆰 ｓｈｔｍｌ。
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的不仅仅是 “美国优先”， 看起来更像是 “美国独行”。① 特朗普团队将

“美国优先” 理念发挥到极致， 使得跨大西洋关系的裂痕愈加明显。 或许大

西洋两岸不是第一次出现摩擦和碰撞， 但特朗普或许是第一个不相信自由秩

序的美国总统。 特朗普 “美国优先” 理念下的保护主义举措、 忽略西方价

值理念和自由秩序的做法， 以及纠缠于得失的狭隘想法， 都给现有的国际自

由秩序带来前所未有的冲击。

特朗普的 “美国优先” 理念及其政策举措在美国国内外都引发了巨大

争议。 很多时候特朗普是靠直觉来决策的， 但其所作所为正在改变着当今的

世界。 一方面， 特朗普政府的对外单边主义色彩浓厚， 一切以美国利益至

上， 完全忽略了国际道义， 不愿承担国际义务， 侵蚀了美国一手打造起来的

国际规则和秩序。 如同 ２０１９ 年 《慕尼黑安全报告》 所阐述的， 特朗普班底

无意维护国际自由主义秩序， 甚至准备放弃在西方自由世界的领导角色。 因

此， 在西方世界看来， 特朗普政府不愿承担国际义务导致了 “自由国际秩

序的领导权力的真空状态”。② 换句话说， 特朗普正在破坏规则。 美国之所

以利字当先， 除了特朗普本人及其团队的特质之外， “美国优先” 也是作为

维护美国霸权的一种理念出现的。 当这种理念发展到只顾自己， 甚至无视自

身所建立起来的国际规则和国际机制的时候， 美国狭隘自私的内外政策必将

加快国际力量的重新组合， 削弱美国的软硬实力， 损害美国在现存国际体系

中的主导地位， 导致美国的影响力进一步下降。 最终的结果或许与特朗普团

队所期望的相反———不是 “让美国再次伟大”， 反而加快了美国霸权的

衰落。

另一方面， 特朗普团队依托美国强大的综合国力， 试图根据自身的需要

来引导、 塑造甚至打造一个符合美国利益的制度设计。 最初缺乏章法的贸易

战过后， 特朗普团队似乎正在变得有些章法了， 有意联合欧洲和日本来对世

１４０

①

②

Ｇｉｄｅｏｎ Ｒａｃｈｍａｎ， “ Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｗｏｒｌｄ Ｏｒｄｅｒ： Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ｇｏｅｓ Ｉｔ Ａｌｏｎｅ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｆｔ􀆰
ｃｏｍ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ４ｄｂ９８ｆ９ｅ⁃５４ｆａ⁃１１ｅ８⁃ｂ２４ｅ⁃ｃａｄ６ａａ６７ｅ２３ｅ􀆰
Ｍｕｎｉｃｈ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｐｏｒｔ ２０１９， Ｔｈｅ Ｇｒｅａｔ Ｐｕｚｚｌｅ： Ｗｈｏ ｗｉｌｌ Ｐｉｃｋ ｕｐ ｔｈｅ Ｐｉｅｃｅｓ？ ｈｔｔｐ： ／ ／
ｒｅｐｏｒｔ２０１９􀆰 ｓｅｃｕｒｉｔｙｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ􀆰 ｄｅ ／ 􀆰
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界贸易组织的规则做出颠覆性的改变。

新的国际秩序的构建将是一个漫长的过程， 而特朗普执政至多不过 ８

年。 特朗普政府不再愿意对外提供公共产品， 其他国家则无意也缺乏能力替

代美国在现有国际体系中的角色。 因此， 未来可能会出现一个相对真空的时

期， 不确定性将大幅上升。

从当前美国国内政治的态势来看， 特朗普很可能会赢得连任， 其所作所

为及其可能产生的深远影响还有待观察。 当前特朗普政府大力推进的 “美

国优先” 理念所指导下的美国内外政策是否会发生调整和变化， 尚难以预

期， 况且特朗普本人就是一个变化无常的人， 其决策团队也依旧在不断调整

当中。

特朗普的个人性格特质会对决策实践产生不容忽视的影响。 不过时势造

英雄， 总统的个人特质是特定的社会环境所塑造的， 总统施政也会受到所处

历史环境的制约和多种因素的限制。 当前， 美国社会极化现象突出， 政治制

度的僵化进一步加剧， 给特朗普执政带来很大困扰。 党派之争愈演愈烈， 使

得政府决策常常陷入扯皮状态， 效率低下。 本身就充满争议的特朗普政府既

无意也无力弥合存在于美国社会的巨大鸿沟。 不仅如此， 特朗普执政团队还

需要时间重新整合， 也给总统施政带来困难。 最后， 形势比人强， 美国国力

的相对下降会限制甚至冲击特朗普的政策抉择。 就整个国际大格局来讲， 美

国的国际地位在下降是客观的事实。 美国与新兴大国之间的战略博弈， 美国

与盟友及伙伴之间的互动， 都在不同程度上影响着特朗普决策的模式、 过程

和收效。

冷战后， 从克林顿到小布什， 再到奥巴马和特朗普， 两位民主党总统和

两位共和党总统平分秋色。 每次新旧总统交接过后， 美国的内外政策取向与

风格都有明显的变化。 冷战时期， 美国有着明确的外部目标， 苏联的威胁反

而成为美国国内凝聚的动力。 而一旦冷战结束、 外部巨大的威胁不复存在，

美国国内的凝聚力也随之下降。 克林顿攻击老布什的执政方略， 小布什则抨

击克林顿的内外政策。 奥巴马上台后， 对内强力推进医保改革， 对外则一反

小布什政府的单边主义政策， 更多地强调国际合作。 特朗普政府上台后则抨

２４０
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击奥巴马政府误入歧途， 过于软弱， 没有有效地保护美国的国家利益。 在这

种交替过程中， 美国的政治取向呈现出一种钟摆的运动轨迹。

总之， 特朗普政府 “美国优先” 理念下的内外政策的影响将受制于诸

多因素， 现在下定论还为时尚早。 毕竟， 特朗普刚刚上台执政两年多， 许多

政策还在酝酿和推进当中， 其影响还没有完全显现出来。 但可以肯定的是，

依托美国在国际体系中的举足轻重的地位， 尤其是其强大的实力和国际影响

力， 特朗普政府 “美国优先” 的理念必将对当前和未来国际秩序的转型产

生深远的影响。

（审读　 吴白乙）

３４０




