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【编 者按】 ２０ １ ８ 年 １ ２ 月 ８ 日
，
《 国 际论坛 》编辑部举 办 了

“

改革开放 ４０ 年的 中 国 外交

暨 纪念《 国 际论坛 》创 刊 ２０ 周 年 学术研讨会
”

， 来 自 全 国 十 余所 高校和 中 国社会科 学

院
、 中 国现代 国 际关 系研究院等研究机构的 ５０ 余名 专 家 学者 与会 ， 对改革开放 ４０ 年

来的 中 国 外交展开 了 深入探讨。 会后 ，本刊邀请部分会议主 旨发言人及个 别 未能 与

会的 学者 ， 以笔谈的 形式 ， 分别 就 中 美 关 系 、 中 欧关 系 、 中 俄 关 系 、 中 日 关 系 、 中 非 关

系 、 中拉关 系及 中 国 外交的基本经验等主题撰文 ，缉成此专题 ， 以飨读者 。

中美关系 ４０ 年及其经验

倪 峰

【作者 简 介】 侃峰 ， 中 国社会科学 院美 国研究所研究 员 。 （
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２０ １ ８ 年是中 国改革开放 ４０ 周年 。 具体到 中美关系而言 ，
２０ １ ８ 年也是一个重要

的纪念年份 。 １ ９ ７８ 年 １２ 月 １ ６ 日 ， 中美两国几乎同时宣布 ， 两国将于 １ ９７９ 年 １ 月 １

日 正式建立大使级外交关系 。 回顾这 ４０ 年 ，我们会发现 ， 改革开放和中 美关系正常

化几乎是同步的 ，在 中美两国宣布建交两天之后 ，也就是在 １２ 月 １ ８ 日 ， 党的十
一届

三中全会正式召开 ，这两者之间不是巧合 ， 而是有着密切 的逻辑关联 。
回望过去的

４０ 年 ，美国一直是影响 中国 改革 、开放 、发展 、稳定最重要的外部因素之
一

。

一

、
４０ 年的 历程

过去 ４０ 年中美关系的发展历程大致经历 了四个阶段 。 第一个阶段是从 １ ９７９ 年

到 １ ９８９ 年 ，这
一

阶段的基本特征是战略合作 。 严格地说 ， 战略合作应该是从 １ ９７２ 年

开始的 。 两国因为应对共同 的敌人
——

苏联
——

的 战略需要 ，迅速地走到
一

起 ， 尼

克松访华使中美关系实现了突破 ， 但是因为在台湾 问题上 中美没法达成共识 ， 中方
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提出 的
“

断交 、撤军、废约
”

的建交条件美方无法立即做出 承诺 ，建交事宜被搁置了下

来 。 这样 ，就没有
一

个法律基础来保证双方的利益。 因此 １ ９７２ 年到 １ ９７８ 年期间的

战略合作 ，是一种战略态势上的合作 ，很多具体的问题没有办法落实 。
１ ９７９ 年中美

正式建交 ，中美的战略合作开始从战略态势的合作 向战术层面的合作延伸 。 例如 ，

１ ９８４ 年 ， 中美签订军事技术合作协议 ，美国将中国定义为
“

友好的非盟国
”

， 并按照这

个标准开始向中 国出售一些先进的军事装备 。 这个阶段也被称为是两国关系的
“

蜜

月 期
”

。

第二阶段是 １ ９８９年到 ２００ １ 年 ，其特点是中美关系在动荡 中不断前行。 有两件

事导致中美关系发生了重大变化 。 第
一

件事是 １ ９８ ９ 年的政治风波 ，两国之前因为联

合抗苏而忽视的双方在政治制度 、意识形态领域的巨大差异 ，
此时开始逐渐显露 ，美

国带头发起了对中 国 的制裁 。 第二件事是苏联解体 。 双方原来的合作基础也消失

了 。 在这
一

大背景下 ，美国对华政策 的逻辑发生 了变化 ，提 出维持中美关系 的条件

就是 中国要向美 国 的各种标准看齐 。 于是 ， 中美关系动荡起来 ， 出现 了很多危机 ：

１ ９８ ９ 年政治风波后美国对华实施全面制裁 、
１ ９ ９３ 年的银河号事件 、克林顿上台后提

出人权和最惠国待遇挂钩 、
１９９５

—

１ ９９６ 年的台海危机 、 １ ９９９ 年的炸馆事件 、
２００ １ 年

的南海撞机事件等等 。 与此同时 ， 中美两国也在寻求双方关系新的合作基础 ， 这就

使经贸关系迅速地发展起来 。 冷战结束后 ， 美国资本为了 寻求更高更多的利润在全

球扩张 ，开启 了新
一

轮的经济全球化 。 几乎在同时 ，
１ ９９２ 年邓小平南巡讲话 ， 中 国不

断扩大开放 、深化改革 ，社会主义市场经济逐步得到确立 。 在这一基本因 素 的推动

下 ，双边贸易额越来越大 ，相互依赖不断加深 ， 经贸关系逐渐成为 中美关系的新基

础 。 尤其是中美两国经过艰苦谈判就中国加人世贸组织达成协议 ， 为两国经贸关系

的进一步发展开辟了更广阔 的前景 。 因此 ， 这一阶段的中 美关系可以看作是两条线

索的相互作用 ：

一条是所谓
“

制度认同
”

的逻辑 ，美方施压 ， 希望中国在制度层面向美

方看齐 ， 因此两 国关系各种摩擦不断 ； 另一条是经贸合作的逻辑 ， 经贸关系成为中美

合作的压舱石和推进器 。

第三阶段是 ２００ １ 年到 ２ ００９ 年 ，这是中美关系的相对稳定阶段 。 这一时期与 ２０

世纪 ９０ 年代相 比 ，

一

个突出 的特征是两国之间没有出现大的摩擦和危机 。 若干因素

促成了这
一阶段中美关系的稳定发展 。 首先 ， ２００ １ 年

“

９ ？１ １

”

事件发生 ，恐怖主义迅

速成为美国的首要敌人 ， 美国将疑虑的 目 光从中 国的身上移开 ，并将 中 国视为在反

恐领域可 以合作的对象 。 美 国经历了４０ 多年 的冷战 ， 习惯 了一个有敌人的世界 ， 苏

联解体后 ， 受到惯性的支配 ，美国一直在寻找新的敌人 。 美国 曾把多个国家视为潜

在的敌人 ， 中 国一直位列其 中 ， 而
“

９？１ １

”

事件在相 当程度上改变 了这种状况。 其

？４？
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次 ，两 国在台湾问题上达成了有限但重要的共识 。 我们知道 ， 台湾问题是中美关系

中最重要 、最敏感的问题 。 冷战结束后 ， 台湾问题再度发酵 ，尤其是 １９９ ５ 年李登辉访

美 ， 台湾问题成为中美摩擦最突出 、最持久的
一

条线索 。 在此背景下 ，岛 内 台独势力

不断膨胀 ，危及台海甚至整个东亚 的安全稳定 。 由于中方有理有节的斗争 ，美方在

一定程度上认识到了台独势力的危害性 。 ２００３ 年小布什总统在与温家宝总理共同

会见记者时称 ，

“

台湾领导人的言行表明 ，他可能想要做出单方面改变现状的决定 ，

对此我们是反对的 。

”
？从这时候开始 ，美方在这个问题上做出 了一些与 中方相向而

行的努力 ，后来台湾又迎来国民党执政 ，这使得台海局势得到较好控制 。 再次 ， 两国

关系 的机制化 。 从战略对话到战略经济对话 ， 中美高层交流机制得到建立并不断发

展 ，中美在工作层面建立了１
００ 多个对话机制 。 这些机制 的建立 ，使得中美关系出现

问题时能得到较好的管控 。 最后 ，金融危机的爆发也推动 了两国的合作 。 ２００７ 年 ，

美国爆发百年未遇的金融危机 。 ２００８ 年年底 ，美国 出现两个很盛行的说法
——

“

中

美国
”

和
“

Ｇ２
”

。 正如美国
一

位前政要所说那样 ，面对百年一遇的金融风暴 ，在市场失

灵的重大时刻 ，美国需要中 国这样具有全球重要影响力 同时政府功能强大的国家配

合 。 这种形势使得美国
一

换总统中美关系就动荡的规律被打破了 ， 奥 巴马上任初

期 ， 中美关系
“

高开髙走
”

。

第四阶段是 ２００９ 年至 ２０ １ ６ 年 ， 中美关系处于一种竞合状态 。 进入 ２ １ 世纪以

来 ，美国打了两场战争 ， 中国在聚精会神搞建设 、

一心一意谋发展 ，十年下来 ， 发展态

势上的差距就显露出来 。 特别是金融危机 以后 ，美国发现 自身面临很多问题 ， 中 国

的追赶速度非常迅速 ，此时 ，美国 的对华疑虑凸显出来 。 奥巴马政府提出
“

亚太再平

衡
”

战略 ，开始从地缘战略的角度出手应对中 国 。 这其中包括 ： 加强和盟友的关系 ，

在军事上搞空海一体战 ，在南海和东海问题上介人中 国与周边国家的领土争端 ，
通

过一系列行动拉拢越南和印度等等 。 中美关系竞争的
一

面 日益凸显 。 与此同时 ， 无

论是中国政府还是美国政府 ，

一方面看到了竞争 ， 另
一

方面也希望通过合作对这种

竞争加以平衡 。 例如 ， 在气候变化问题上 ， 中美的合作对于 《巴黎协定 》的签署发挥

了 巨大的作用 。 中国也提出要构建中美新型大国关系 。 这
一

阶段双边关系最基本

的特征就是竞合 ，双方
一

方面在进行竞争 ，

一

方面也在追求合作 。

二
、 当前的 中 美关 系

中国有句老话 ，

“

四十而不惑
”

。 基本的意思就是 ，人到 ４０ 岁 ，很多事情都想清楚

① 《温家宝总理与美国总统布什举行会晤 》 ， 《人民 日 报 》 ， ２００３ 年 １ ２ 月 １ １ 日 ，第 １ 版 。
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弄明 白 了 。 然而具体到中美关系而言 ，情况似乎恰恰相反 。 在 ２０ １ ８ 年 ， 中美关系显

然遇到了大问题 ，正在经历急剧的动荡 ，史诗规模的贸易摩擦正在两国之间上演 ， 不

仅如此 ，两国关系的各个领域也是麻烦不断 。 我们 常说 ， 中美关系很复杂 。 为什么

说复杂 ，就是影响这对关系 的因素非常多 。 剖析一下造成这种现象的原因 ， 我们会

发现其中一个重要的原因就是美国的对华政策正在发生 自 １９７２ 年尼克松访华以来

最广泛 、最深刻的变化 。 变化主要体现在以下几个方面 ：

第一 ，美国政府对华战略定位发生前所未有的重大变化 。
２０ １７ 年 １ ２ 月 １ ８ 日起

特朗普政府相继 出 台 的 《 国家安全战略报告 》 、 《 国防战略报告 》和 《核态势评估报

告 》 ，首次以官方文件的形式将中国定义为
“

战略竞争者
”

、

“

修正主义国家
”

，认为
“

对

美国繁荣和安全的主要挑战来 自修正主义大 国 的竞争 。 这种竞争不是
一般意义上

的 、暂时的和单个领域的 ， 而是战略性 、长期性和全面性的竞争
“

美 国要反思过去

２０ 年的政策
——

这些政策基于这样
一

种假设 ：即 与竞争对手的接触 以及将其纳人国

际机构和全球贸易 ，将使他们 成为 良性的参与者和可信任的伙伴 。 在很大程度上 ，

这个前提被证明是错误的 。

”？这是 自 尼克松政府以来 ， 美国政府对华战略定位和对

华政策取向上的
一次质变 。

第二 ，特朗普政府对华认识转变为行动和政策的速度之快前所未有 。 前面提到

的几个判断均属于认识问题 ，

一定的认识和判断形成了 ， 要转化为具体的行动和政

策往往需要有
一

个过程 ，有些认识本身还会出现反复甚至更改 。 例如在 ２００ ０ 年大选

期间 ，小布什曾经将中 国称为
“

战略竞争者
”

，但
“
９ ＊１ １

”

事件后就再也不提了 。 然

而 ，这次特朗普政府几乎没有给中 国留下观察的时间 ，几乎是在认识和判断形成的

同时马上就采取了行动 ，对华发起空前规模的贸易 战而且几条战线同时出击 ， 致使

中美关系山雨欲来风满楼 。

第三 ，将对华博弈的主攻方向 直接对准经贸领域是前所未有 的 。 冷战结束后 ，

经贸关系是中美关系的压舱石和稳定器 ， 两国互为最大的贸易伙伴 ，形成深度的相

互依赖 ，过去两国的主流认识认为 中美经贸关系是双赢的 ，但在特朗普看来 ， 中美经

贸关系根本就不是双赢 ，
而是中 国赢 ，美国输 。 为此从竞选时开始 ，他就不断声称要

追求两国贸易关系的所谓
“

对等
”

。 特朗普在中美关系 中首开了对华大规模贸易战

模式 ，不仅追求贸易数额的
“

对等
”

，而且试图用规则来规制中 国 ，并试图让中美经济

关系
“

脱钩
”

。 这对中美关系产生的冲击可能是根本性的 ，

“

压舱石
”

不断晃动 ， 中美

①Ｗｈｉ ｔｅＨｏｕｓｅ
，

“

Ｎ ａ ｔｉｏｎ ａ ｌＳｅｃｕｒ
ｉ ｔｙＳ ｔｒａｔｅｇｙ

ｏｆｔｈｅＵｎ
ｉ ｔｅｄＳ ｔａｔｅｓ ，

”

Ｄｅｃｅｍｂｅｒ１ ８
，２０ １ ７

，

ｈ ｔｔｐｓ
： ／ ／ｗｗｗ ．ｗｈ ｉｔｅｈｏｕｓｅ ．ｇｏｖ／ｗｐ

－

ｃｏｎ ｔｃｎ ｔ／ｕｐｌｏａｄ ｓ／２０ １７／ １ ２／ＮＳＳ
－

Ｆｉ
ｎａｌ

－

１２
－

１ ８
－

２０ １ ７
－

０９ ０５ ． ｐｄ ｆ
，ｐ ． ２５ ，

访问 日期 ：
２０ １８ 年 １ ２ 月 ３ 日 。
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关系甚至有可能因此而倾覆 。

第四 ， 中美关系各领域全面吃紧的情形前所未有 。 不仅经贸关系由 中美关系的
“

压舱石
”

转变为两国博弈的
“

主战场
”

， 而且中美关系所有其他的领域都在 出 问题 ，

甚至是很大的问题 。 在台湾问题上 ，
２０ １８ 年初美国会通过《与 台湾交往法 》

，变相将

美 台关系官方化。 ８ 月 ，美 国 国会通过且特朗普总统签署了 《 ２０ １ ９ 年国防授权法 》
，

在涉台部分提出帮助台湾发展非对称战力 、加强军队培训交流 、后备役部队建设 ，将

六项保证的效力提升到立法髙度 。 在南海问题上 ，美 国加大在南海的军事 、外交 、政

治和战略部署 ，
强化

“

自 由航行行动
”

。 ９ 月 ３０ 日 ， 发生了 中 国 ０５２Ｃ 驱逐舰与美国
“

迪凯特
”

驱逐舰接近事件 。 在两军交流上 ，美方中止邀请中 国海军参加
“

环太军

演
”

。 在人文交流领域 ，美国方面杯葛孔子学院 ， 为两国 间各种交流设限 ，特朗普甚

至称来 自 中 国的留学生
“

几乎全是间谍
”

。 在地区安全领域 ，美国加快了
“

印太战略
”

的推进 。 可以说 ， 中美关系各个领域都是烽火狼烟 。

第五 ，美国精英层对华负面认识趋于
一致 ，这种情形 自 尼克松访华 以来也是前

所未有的 。 在政府内部 ，就行政分支而言 ，特朗普执政团队大多数成员都是对华强

硬派 ，

一些极端反华派如博尔顿 、莱特希泽 、纳瓦罗成了对华政策的重要操盘手。 与

此同时 ，立法分支也不甘人后 ， 《与台湾交往法 》在参议皖和众议院分别以 １ 〇〇 比 〇 和

４３５ 比 ０通过 。 在政党政治领域 ，尽管政治极化进一步加剧 ，但民主党方面对特朗普

政府对华示强也表示认同 。 例如 ， 民主党人 、前国务卿奥尔布赖特认为 ， 中 国而非俄

罗斯才是美国最大的对手。
① 另外 ，传统主流媒体与特朗普不断互怼 ，但在对华问题

上也为特朗普的行动助威 。 例如 ， 《纽约时报 》专栏作者弗里德曼是一位著名 的反特

朗普人士 ，
也是 自 由贸易的坚定拥护者 。 他在

一

篇题为《定义美中关系的历史关头 》

文章中称 ：

“

这场仗值得打 。 别 因为带头冲锋的是特朗普而分心 ， 不要等到为时 已

晚 。

”？美国传统主流媒体的表现甚至在某种程度上比特朗普政府更积极 。 每当中美

之间的贸易谈判 出现转机的时候 ，他们群起批评特朗普政府开场气势汹汹 ， 但获得

一

点让步就满意而归 ， 指责特朗普贸易谈判模式是雷声大雨点小 。 与此同时 ， 美国

战略学界也行动起来 ， 为特朗普政府的对华战略判断和行动提供学理依据 。 《国际

事务 》 、 《国家利益 》发表一系列重磅学术论文 ， 称
“

华盛顿现在面对的是现代历史上
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“

Ｗａｔｃｈｏｕｔ ｆｏｒＣｈ ｉ
ｎａ

，
ＮｏｔＲｕｓｓｉ

ａ
，

Ｓａ
ｙ
ｓＦｏｒｍｅｒＵ ．

Ｓ
．Ｓｅｃｒ ｅｔａｒｙｏ ｆＳｔａ ｔｅ，

’’

ＴｈｅＶｉｓｉ
ｏｎＴｉｍｅｓ ，Ｊ

ｕｎｅ５ ，２０ １８ ，ｈｔｔ
ｐ ： ／ ／ｗｗｗ ． ｖ

ｉ
ｓ
ｉｏｎｔ

ｉ
ｍｅｓ ． ｃｏｍ／２０ １ ８／０６ ／０５ ／ ｖｖａｔｃｈ

￣

ｏｕｔ
－

ｆｂｒ
－

ｃｈｉ
ｎａ

－

ｎｏｔ
－

ｒｕｓｓｉ ａ
－

ｓａｙｓ
＊

ｆｂｒｍｅｒ
－

ｕ
￣

ｓ
￣

ｓｅｃｒｅｔａｒｙ
－

ｏｆ
＂

Ｓｔａｔｅ ．ｈ ｔｉｎ
，访问 日期 ：

２０ １ ８年 １ ２月３日 。

②Ｔｈｏｍａ ｓＬ ．Ｆｒｉｅｄｍａｎ
，

“

ｔｈｅＵ ．Ｓ ． ａｎｄＣｈｉｎａ ＡｒｅＦｉ
ｎａ ｌ ｌ

ｙ
Ｈａｖ

ｉ
ｎ
ｇ 

Ｉ ｔＯｕｔ
，

”

ｉＶｅｕ／
Ｙｏｒ ｆｅ７７ｍｅ５

，

Ｍ ａｙ１
，
２０ １ ８ ．



中 美关 系 ４０ 年及其经验

最有活力的巨大竞争者 。 正确对待这个挑战 ， 就要放弃美国长期以来对中国充满希

望的政策 。

”
￥考虑到当前美国政治正处在 自美 国内 战以来最分裂的时候 ，正如近期

美国战略与国际研究中 心发布的研究报告指出 的那样 ， 在政治僵局下 ，外交事务正

成为美国跨党派合作潜在的增长点 。

通过对当前美国对华政策特征 的描述 ， 我们可 以看到 ， 以将 中 国定位为美 国首

要战略竞争对手为逻辑起点 ， 以对华贸易 战为主线 ， 美国 的对华政策正在发生整体

性 、全局性变化 ，竞争 、对抗的模式已经扩散到中美关系几乎所有的领域 。 中美关系

正面临建交 ４ ０年来最重大的
一

个拐点 。

三
、
４０ 年的经验

结合当前形势 ，我们看到 中美关系在两国建交 ４０ 年之际走 到了关键的十字路

口 。 中美关系向何处去 ？乂一次历史性地摆在两国面前 。 中 国有句老话 ， 温故而知

新 。 对过去 ４０ 年怎么走过来的 回顾可能有助于我 们看清未来的路 。 回顾过去 ４０

年 ，中美关系虽历经风雨 ， 但总体而言是一个不断取得进展的过程 ， 经历了一个有波

折但不断向上的曲线 。 以下三点是基本事实 ：

一

是两国之间经济往来越来越密切 。

在建交之初 ，两国的贸易额只有区区 ２９ 亿美元 ，而 ２０ １ ７ 年两国货物贸易加服务贸易

的总额 已经超过 ７ １００亿美元 。
二是社会交往越来越广泛 。 在建交之初 ，

两国几乎很

少有人员往来 ， 而去年的数额达到 ５００ 多万 ， 中 国是美国海外留学生最大的来源国 。

三是两 国政府之间的沟通也越来越密切 。 截至奥 巴马离任 ，双方之间交流机制超过

１００ 多个 。 中美关系之所以能达到这样的广度和深度 ， 有
一些基本经验值得两国共

同汲取 。

一是两国需要不断努力寻求两 国利益的交汇点和契合点 。 中美最初是因 为共

同 的地缘战略需求走到
一

起的 。 苏联解体 、冷战结束后 ， 两国在经济全球化的大背

景下在加强经贸合作上找到了重大的利益的契合点 。 不仅止于此 ，双方不断在防止

大规模武器扩散 、反恐 、应对金融危机 、应对气候变化等问题领域寻求共同利益 ， 这

些都推动了 中美关系不断向前发展 。

二是 中美关系需要压舱石稳定复杂形势 。 过去 ４０ 年 ，有两块压舱石在稳定中美

关系中发挥了关键的作用 。 冷战后期是共同战略利益 ，冷 战后是经贸关系 。 尽管 目
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， 访问 日 期 ： ２０ １ ８ 年１ ２ 月１日 。
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前中美两国陷入贸易战 ，但是经贸关系仍有增长的空间 。 以能源为例 ， 目前在我 国

的能源结构中 ，煤的比重仍然接近 ７０％ ，为了调整能源结构 、解决空气污染 、实现
“

美

丽中国
”

的 目标 ，我们对清洁能源有 巨大的需求 ，双方在中国进 口美国页岩气方面还

有巨大的合作空间 。 此外 ， 中美在农产品贸易方面也具有巨大的合作空间 。 随着中

国人民生活水平的提高 ，对蛋白质的需求量也在大幅增加 ，而美国有很多荒地 ，采取

轮耕 ，
还有大量可供出 口的潜力 。 当前 ，中美虽然存在贸易争端 ，但是不能把它看作

经贸关系的全部 。

三是两国政府间应不断寻求机制性联系 。 中美是两个社会制度 、意识形态和文

化传统都有着很大差异的大国 ，在这样两个不同的大国之间存在矛盾和问题是很正

常的事 ，核心的
一

点是管控好这些问题和矛盾 ，使之不影响两国关系的大局 ，政府有

效的沟通会在这方面发挥积极的作用 。

四是要发挥两国元首在处理中美关系 中的引领作用。 中美关系本身非常复杂 ，

两国国 内还有各种复杂的政治形势 。 在这一基本背景下两 国元首的引领作用非常

关键 。

“

不畏浮云遮望眼 ，只缘身在最高层
”

， 在两国各个时期各种紧要关头 ，两国元

首都发挥了不可替代的关键作用 ，这是中美关系中一项宝贵和重要的经验 。

五是要不断扩大两个社会之间的交流 ， 扩大中美关系的民意基础 。 根据美国盖

洛普和皮尤的数据 ，美国 民众特别是年轻人 ，对中 国 的好感正在上升 ， 这是中美两国

人民经过更多面对面的交流而获得的真实体验 ，有可能成为 中美之间越来越重要的

纽带 。

六是重视台湾问题的敏感性和重要性 。 台湾问题事关中 国的核心利益 ，

“
一个

中 国
”

政策是中美关系的政治基础 ，动摇基础往往会使两国关系地动山摇 。

七是在中美竞争性加强的情况下 ，要更加重视危机管理 ，尤其是在两国战略界 、

军队之间建立一种更加机制化的相互联络通报机制 ， 使机制更加通畅 ，尽可能避免

各种突发性的危机 。

【责任编辑 ：
张志洲 】
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