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美国第57次总

统选举结果马上就

要见分晓，两党的

各项竞选准备活动

正如火如荼地进

行。由于本次选举

处于四年前金融危

机带来的经济创伤

尚未痊愈之时，危

机中丧失工作的

840多万人至今仍有

绝大部分处于失业

状态，国内经济复

苏的速度和效果不

容乐观，选民饱受

失业、经济增长缓慢和高企的能源价格之苦。因

此，国内经济问题稳居此次大选的头号议题。以

奥巴马和罗姆尼领衔的两党，其主要竞争领域以

及最大的冲突之处，也都在经济层面。那么，面

对当前经济困境，两党各有怎样的锦囊妙计？在

政治激化不断加深的背景下，其政策纲领有多少

相同之处？分歧又达到何种程度？

如何创造就业？

美国目前仍面临严峻的失业困境，据美国劳

工部最新报道，9月份的失业率仍高达7.8%，失业

人口1210万。过去三年间美国失业率一直保持在

8%以上高位，加上那些由于找不到工作而自愿从

劳动力市场退出和那些被迫做兼职的人，实际的

失业人口远超过这个数目。罗姆尼在10月3日的总

统辩论中，提到美国有2300万人处于实际上的失

业状态，并非虚张声势。而持“变革”口号入住

白宫的奥巴马历经四

年并未让此问题产生

实质性的“变革”，

从而招致很多的不满

和指责。

为获取选民支

持，罗姆尼表示了其

在就业问题上的雄

心壮志。他指出如果

当选总统，他将实施

一个新增1200万个工

作岗位的计划。如何

达此目标呢？罗姆尼

给出了五点方案：

（1）确保能源独立

可以为美国人提供大约400万个就业岗位；（2）

确保教育部门的高效为每个公民掌握能适应竞争

的技能提供支持；（3）保护企业家在美国的投资

并削减赤字来平衡联邦预算；（4）取消奥巴马的

医改政策并降低税率、简化规章来刺激工商业；

（5）签订新的贸易协定以发展国际贸易，同时确

保各国遵守贸易规则。

该向谁征收多少税？

税收问题一直是奥巴马和罗姆尼两大阵营

争论的焦点，这也是共和党和民主党在执政理念

上深刻分歧的体现。目前，争论的焦点是应该向

谁征收多少税的问题。奥巴马主张是对富人多征

税，而对穷人少征税。而罗姆尼认为，应该是滴

流式的财富分配方式，主张保护富人，降低对富

人的税收。

罗姆尼税收提议的关键要素包括：（1）当
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前税率下调20%并永久固定下来，取消替代性最

低税；（2）废除《平价医疗法》中的多项增税条

款；（3）取消收入在20万美元以下、联合申报纳

税的已婚夫妇缴纳的长期资本利得、股息和利息

税；（4）2009年经济刺激法中的税收条款自行到

期，其中包括教育深造费用税前扣除，扩大子女

税退税幅度和扩大工作所得税收扣除范围。

在公司税层面，罗姆尼的方案包括：（1）公

司所得税税率从35%下调至25%；（2）研究性和

实验性税收抵扣政策将永久固定下来；（3）资本

支出100%费用化的政策延期1年；（4）允许从海

外汇回的公司利润享受免税期；（5）转用地区性

公司税体系，不对在他国获得的利润征收美国公

司所得税。

罗姆尼方案提议通过“扩大税基”抵消减税

对财政赤字的影响，扩大税基乃是取消包括大范

围减税、免税和抵税在内的多种税收优惠政策的

简称。税收政策研究中心（Tax Policy Center，

TPC）预计罗姆尼方案将2015财政年的联邦所

得税较现行税法少征收约9000亿美元，较现行税

收政策少征收4800亿美元。若不考虑任何空泛的

“税基扩大”，TPC估计罗姆尼税收方案将向

69.6%的纳税单位提供减税，享受减税的高收入纳

税人比例高于低收入纳税人。

根据奥巴马提出的最新税收方案，美国财富

阶层的税单将大大增加，到2015年1%收入最高者

平均每年将多缴近10.9万美元税款。奥巴马的三

项提议将增加富人的税负，其一是将最高的两级

税率（目前为33%和35%）提高到36%和39.6%，

其二是高收入家庭的资本利得和股息税从目前的

15%提高到20%，第三是限制税收扣减额度。

TPC分析表示，最富有的1%是指现金收入至

少达63万美元的人群。罗姆尼近期曾指责，47%

的人依赖政府，不用缴税，不负责任。这番讲话

触怒了不少普通民众，也让民主党阵营抓住了把

柄，并通过奥巴马和拜登自行公布纳税记录的行

为逼迫罗姆尼公开了对其竞选不利的纳税证明。

若奥巴马的提议实施，据估计总计16%的家庭

税负将减轻；33%的家庭税负将增加，但其中很多

家庭增加的幅度会很小。比如在年收入10万-20万

美元的家庭中，将近63%面临税负的增加，但平均

额度不到500美元。但在年收入20万-50万的家庭

中，73%税负将增加，平均增加4942美元。

总之，与民主党增加高收入纳税人负担的方

案不同，共和党的方案是为大多数家庭减税，但

1%最富有的人群将享受到最大的实惠。

债务和财政赤字问题

自2002年以来，美国政府债务额快速增长，

债务上限上调了10次，数值扩大了2.2倍。自从

2007年9月份以来，美国国债以每天38.9亿美元的

增速增长至今。截至2012年10月14日，美国国债

总额高达16.17万亿美元，已超出其GDP总额，人

均负债5.15万美元，创有史以来最高纪录。罗姆

尼的竞选团队给奥巴马取了不少“绰号”，来表

达对其执政成果的不满，其中之一就是“赤字总

统”。10月12日，美国财政部宣布2012财政年度

赤字突破1万亿美元，这是连续第四年美国联邦政

府赤字突破1万亿美元。

罗姆尼认为应该削减债务和赤字，解决方法

是增加税收、减少开支、经济增长。具体而言：

首先是取消医疗改革和对美国公共广播公司的补

贴；其次是把好的项目放在州一级的部门运作，

三是提高政府效率，裁员并合并部门。

奥巴马提出的在未来5年内冻结现有政府开

支的举措为减少财政预算出了大力。一些政府部

门和政府支持的计划在2012财年的拨款还会在数

额上有明显减少。有将近200个项目的预算被削减

掉。其中包括社区发展项目、为低收入家庭提供

取暖费用项目、大湖地区的环保项目，以及国防

部未来10年之内应该削减780亿美元的预算。尽管

奥巴马的团队声称2012财年的赤字额甚至要低于

奥巴马政府的预期，但奥巴马没有实现将国债减

半的承诺，将成为共和党指责的内容。奥巴马希

望结束布什政府推行的针对富人的关税政策来解

决当前的赤字问题。并指出自己已经为此做了很

多事情，包括77个政府项目被砍掉等。

总而言之，经济问题是此次大选的首要议

题。经济问题上，两个阵营各自抱持的都是自己

传统的政治理念，即大政府和小政府的问题，争

夺的焦点就是政府在经济问题的各个方面，到底

应该发挥怎样的作用，这是美国政治中的一个恒

久议题。


