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美国对朝“极限施压冶政策的内涵、
逻辑与困境淤

沈文辉摇 江佳唯摇 摇 摇

也内容提要页特朗普上台后,美国对朝鲜实施“极限施压冶:一方面,动员

国际社会对朝鲜进行全方位制裁,以此给朝鲜制造经济困难,并通过部分石

油禁运阻碍其国家正常运行;另一方面,通过军事威慑对朝鲜施加安全压

力。 美国的政策目标是通过和平方式令朝鲜弃核以最终保护自身和盟国的

安全。 特朗普政府的这一政策主要建立在对美国自身实力、国际格局和朝

鲜现实的认知基础上。 然而,施压只会加剧朝鲜的不安全感令其更加倚重

核武器;而“美国优先冶的对外战略不断冲蚀着美国主导的国际对朝反核扩

散统一战线,这就是“极限施压冶政策的困境。 这意味着该政策难以实现其

预期目标。 为了解决朝核问题,朝鲜本身的调适、美国对朝政策的调适,以
及国际社会的协调三者缺一不可。
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特朗普上台后,美国改变了以往的“战略忍耐冶(Strategic Patience)转而对朝鲜进

行“极限施压冶(Maximum Pressure),主要是动员国内国际资源对朝鲜进行全方位制

裁并辅之以军事施压以实现朝鲜的全面的、可核查的和不可逆转的无核化( com鄄
plete,verifiable and irreversible denuclearization, CVID)。 朝核问题的发展由此出现跌

淤 本文是国家社科基金重大项目“当代国际核政治和我国国家安全研究冶 (项目编号:11&ZD181)的研究成

果,以及湖南省社科基金项目“强制外交视域下的美国对朝‘极限施压爷政策研究冶(项目编号:18WTC17)的
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宕起伏:2017 年,美朝尖锐对立;2018 年,美朝关系峰回路转,双方领导人成功会晤并

就朝鲜无核化达成原则性协议;最近,朝鲜又严厉批评美国的无核化要求是“强盗般

的单边要求冶,声称这“可能动摇朝鲜的无核化意志冶。淤 对此,人们不禁要问:美国的

“极限施压冶能否实现其预期目标?
关于特朗普主政下美国的朝核政策,学者们进行了诸多研究。 中国社会科学院

美国研究所樊吉社研究员探究了“极限施压冶政策的逻辑与内容。 他指出,由于朝鲜

核导力量的发展,对美国的威胁日渐增大,特朗普因此对朝核问题的紧迫性有了新的

认识。 于是,他力图通过全方位加大对朝施压来实现“以压促谈冶。 为了取得施压效

果,他通过诱压并举来促使中国与其合作。于南京大学的朱锋教授分析了特朗普对朝

政策的特性。 他指出,与前任总统相比,特朗普对朝施压的力度、范围和国际动员的

投入明显增强,在政策属性上,这是典型的“战略强制冶。盂 南京大学博士后王敏通过

梳理美国朝核政策的脉络来反映特朗普在该问题上的政策调整。 他认为,在朝核问

题上,特朗普的政策保留了往届政府“以压促变冶的基本战略要素,不同之处在于他

力图以实力为基础通过“极限施压冶和“次级制裁冶迫使朝鲜主动与美国接触。榆 同

济大学的夏立平教授运用双层博弈理论分析了特朗普政府朝核政策的形成机制及内

容。 他指出,特朗普政府对朝鲜实行的是“最大限度施压冶政策和“所有牌都摊在桌

上冶的威慑战略,未完全关闭谈判大门,并且要求中国对解决朝核问题发挥最大影响

力。 在手段上,特朗普本人有使用武力的倾向,但是圄于团队助手及国会的制约,问
题的解决依然维持在和平的轨道上。虞 中国社会科学院亚太所王俊生副研究员阐述

了美国战略界关于解决朝核问题的几种主流观点,指出特朗普的对朝政策就是在不

同观点交锋的基础上形成的“基本共识冶。 他认为特朗普的朝核政策是:先“极限施

压冶,后对话接触;和平方式优先,武力解决垫后。愚 其他学者如陶文钊、吴心伯、袁
征、达巍、王栋等在研究特朗普政府的对外战略、美国对华政策,以及中美关系时也涉

及这一问题。
总之,前述研究分析了“极限施压冶政策的“施压冶 “开放冶 “中国角色冶和“无核
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化冶等核心内容和政策特征,具有前瞻性和开拓性,为本研究奠定了良好基础。 本文

着重对“极限施压冶政策的源起、内涵、实施及效果进行分析与评估。

一摇 美国对朝“极限施压冶政策的内涵与形成路径

美国的外交为总统和国会共同执掌,其中总统是政策主要的制定者和实施者,拥
有明显的优势,这一点特朗普尤为突出。 在上任之前,特朗普是一位成功商人,他充

满自信。 就是这样一位“政治素人冶牵头与其内阁成员如副总统、国务卿、国防部长、
国家安全事务助理、常驻联合国代表等组成了外交团队,他们在缺乏清晰的全球和地

区战略的情况下共同制定了对朝政策。
在竞选期间,朝核问题是特朗普提及的为数不多的外交议题之一。 上任后,他逐

渐意识到了问题的紧迫性。 2017 年 2 月 14 日,针对朝鲜两天前的导弹试射,特朗普

表示,“显然,朝鲜是一个很大、很大的问题,我们将‘强硬爷应对。冶淤 2017 年 2 月 23
日,特朗普在接受路透社专访时重述,“我们仍有很大、很危险的问题,就是朝鲜问

题。冶于

基于美国外交战略的定式和问题的紧迫性,上任伊始,特朗普初步确定了以美日

韩三国合作为基轴来解决朝核问题的大方向。 2017 年 2 月 2 日,特朗普委派国防部

长詹姆斯·马蒂斯(James Norman Mattis)出访韩国。 在访韩期间,马蒂斯表示特朗

普政府把朝核威胁视为最重要的国家安全事务。 他声明美国将使用核延伸威慑力在

内的一切手段履行对韩国的安全承诺。盂 在随后的访日期间,他对日本也作了相同

的表态。榆 2017 年 2 月 10 日,特朗普接待来访的日本首相安倍晋三,他强调了对日本

的安全保障,双方“强烈敦促朝鲜放弃其核导计划并不再做出任何挑衅行为冶。虞然

而,朝鲜对此做出强硬回应,2017 年 2 月 12 日,朝鲜发射“北极星-2冶中程导弹。 从
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此,美朝之间开启了以强硬对强硬的模式,美国的对朝政策在善意消解殆尽的氛围中

逐渐展开。 从特朗普外交团队就朝核问题的表态来看,“极限施压冶政策的形成大致

可以分成四个阶段。
(一)提出政策框架:以美日韩三国合作为基础,通过制裁迫使朝鲜弃核

2017 年 2 月 16 日,美日韩三国外长在波恩聚首,时任美国国务卿雷克斯·蒂勒

森(Rex Tillerson)重申美国将坚定履行对韩日的安全保障义务。 三方就朝核问题达

成了初步共识:(1)目标是朝鲜必须彻底地、可核查地、不可逆转地放弃其核计划;
(2)策略是三国政府将努力提升三边安全合作以应对朝鲜核导威胁,并将相互协调

以确保全面有效地执行联合国安理会相关决议;(3)措施是三国将对朝鲜违反联合

国决议进行更加严厉的制裁。淤 2 月 26 日,美日韩分管朝鲜或半岛事务的官员尹汝

尚(Joseph Yun)、金杉宪治(Kenji Kanasugi)和金烘均(Kim Hong鄄kyun)齐聚华盛顿,
这是三国外长会议的延伸。 会后三方发表声明,除上述内容外,声明指出三国将采取

措施切断朝鲜核导计划赖以生存的资金来源。于

(二)完善政策框架:动员国际社会尤其依靠中国制裁朝鲜,并为谈判和军事选

项设定条件

2017 年 3 月 17 日,蒂勒森访问韩国,他宣布“‘战略忍耐爷政策已经走到了尽

头。冶盂这是特朗普政府立志解决朝核问题的宣言。 期间,他提出了应对朝核问题的

若干思路。 具体如下:(1)提升反导能力以应对朝鲜可能发起的核攻击;(2)动员所

有国家尤其是中国全面执行联合国安理会的对朝制裁决议,并扩大同盟圈以应对朝

鲜的威胁和挑衅行动;榆(3)规定只有在朝鲜放弃大规模杀伤性武器的前提下美国才

会与之谈判; (4)为朝鲜行为划定红线。 蒂勒森指出,“关于军事选项的问题,所有

选项都摆在桌上。 我们不希望事情发展到军事对抗的地步……冶但是,“如果朝鲜采

取的行动威胁到了韩国或我们的军队,那时他们就会受到适当回击。 如果他们的武

器项目提升到一定水平,我们认为这一水平需要采取军事行动,这样,军事行动就摆

在桌上了。冶虞
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2017 年 4 月 17 日,美国副总统彭斯访问韩国,这是其亚洲首访的第一站,足见

其对朝核问题的重视。 期间,他反复强调“‘战略忍耐爷的时代已经终结冶。淤为了实

现半岛无核化,美国将“引导各种国际资源冶,尤其加强与中国合作。于他同时表示,
“美国希望通过和平的方式实现目标(无核化),但所有选项都摆在桌上了。冶盂

2017 年 4 月 26 日,蒂勒森、马蒂斯、参谋长联席会议主席邓福德( Joseph Dun鄄
ford),以及情报局局长丹·寇茨(Dan Coats)进行了会商并发表联合声明。 “我们将

敦促国际社会那些负责任的成员加大对朝鲜的制裁以促使该政权降低挑衅并回到对

话的轨道上来。冶“美国寻求维持朝鲜半岛的稳定,以及通过和平方式实现无核化。
我们对实现这一目标的谈判持开放态度。 但是,我们在军事上时刻准备以捍卫自己

和盟国的安全。冶关于军事选项,马蒂斯强调,“美国将与联合国、中国、日本及韩国合

作,并尽力找到化解朝核冲突的办法。冶选择军事手段阻止朝鲜核计划将是一场“悲
剧冶,也是“不可想象的冶。榆第二次访韩时,马蒂斯重申,“美国将寻求和平方式解决

朝核问题,尽管我们保留应对攻击的军事选项,但仍希望以和平方式解决问题,谁也

不打算走向战争。冶但他同时强调“强大的军力是外交产生效果的坚强后盾。冶虞

2017 年 4 月 27 日,蒂勒森接受媒体采访,他指出,“(美国)将对朝鲜政权施加巨

大压力。 我们呼吁中国在其中发挥重要作用。冶针对中国在朝鲜问题上的顾虑,他表

示,“我们在朝鲜不寻求政权更迭,不寻求现有政权崩溃,也不会寻找借口来加速半

岛统一。 我们与中国有着一致的目标———半岛彻底无核化。冶愚

(三)制定实施举措:提出经济、政治和外交制裁,以及“次级制裁冶等具体措施

2017 年 4 月 28 日,在联合国安理会关于朝核问题的部长级会议上,蒂勒森进一

步阐述了美国的朝核政策:“我们必须共同努力采取新手段对朝鲜政权施加更多的
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外交和经济压力。冶淤美国对朝施压的主要方式是制裁,主要包括以下几个方面:(1)
动员所有国际力量应对朝核威胁。 他要求联合国成员严格执行安理会的对朝制裁决

议,要求有关国家终止或降低与朝鲜的外交关系以阻断朝鲜利用外交特权为核导项

目谋取资金;(2)切断朝鲜的直接外汇渠道以施加最大经济压力。 他要求国际社会

停止接纳朝鲜派驻海外的劳工,停止进口朝鲜产品,尤其是煤炭。 他要求中国给予充

分配合; (3)对第三方实体和个人实施“次级制裁冶(Secondary Sanction);(4)军事选

项是和平解决问题的后盾也是和平手段失败的最后应对。 蒂勒森又一次强调,“所
有选项都摆在桌子上冶,“我们更愿意以和平方式来解决问题。冶“但是,在必要的情况

下,作为外交和金融杠杆的后盾,我们会考虑以军事行动应对朝鲜的侵略。冶于

2017 年 5 月 14 日,朝鲜成功试射新型导弹“火星-12冶,这是朝鲜于 3 月 19 日地

上点火成功的大功率火箭发动机的首次应用,意味着朝鲜在洲际弹道导弹研制方面

取得新的突破。 为此,联合国安理会召开了紧急会议。 会前,美国常驻联合国代表黑

莉(Nikki Haley)严厉指责朝鲜的挑衅行为,指出美国将强化对朝制裁,且这种制裁是

全方位的,包括经济的、政治的、外交的和国际的。盂 2017 年 6 月 2 日,安理会通过了

涉朝决议。 事后,黑莉呼吁所成员国加大对朝施压,包括终止与朝鲜的外交关系、停
止与朝鲜贸易、切断朝鲜的走私链以摧毁其开发大规模杀伤性武器所赖以生存的资

金来源。榆

2017 年 7 月 3 日,美韩日领导人在汉堡会晤,三方确认将以和平方式实现朝鲜

无核化,决定相互合作对朝鲜施加 “最大压力冶 (Maximum Pressure),即 “极限施

压冶。虞至此,美国的朝核政策终于拥有了名号。
2017 年 7 月 4 日,朝鲜发射了洲际弹道导弹“火星-14冶,蒂勒森对此强烈谴责。

他呼吁“有必要采取全球行动来阻止这一全球威胁冶。 他强调“美国绝不会接受一个

核朝鲜冶。 随后,马蒂斯也强调,特朗普政府的对朝政策是阻止朝鲜构建打击美国本
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土的核导能力。淤 这是美国对朝鲜核导计划容忍的底线之一,是对朝进行军事打击

条件的清晰界定。于 2017 年 7 月 29 日,朝鲜试射洲际弹道导弹“火星-15冶,其计算飞

行距离达 13000 公里,意味着朝鲜具备打击美国本土的能力。 同月,美国防情报局

(U. S. Defense Intelligence Agency)的分析报告指出,朝鲜已成功实现核弹小型化,其
核原料可以为朝鲜每年增加 12 枚核弹。 针对朝鲜的挑衅和潜在威胁,8 月 8 日,特
朗普强硬表态,“朝鲜最好不要再做出任何威胁美国的事,否则,他们将遭受世界从

未见到过的火与怒(fire and fury)冶作为回应,次日,朝鲜声称将用“火星-12冶对关岛

进行包围打击。 对此,特朗普严厉警告:美国军队已经“装弹上膛,准备开火冶( loaded
and locked),“如果朝鲜过分挑衅,或者对关岛及其他美国领土、美国其他盟友有任何

行动,那朝鲜会后悔的,金正恩很快会追悔莫及。冶盂

(四)形成政策体系:正式冠名并系统阐述政策内容

2017 年 9 月 12 日,时任美国亚太事务代理助理国务卿董云裳(Susan A. Thorn鄄
ton)在众议院外交委员会作证,她系统阐述了美国的朝核政策。 她将此正式命名为

“极限施压冶。 这一战略主要是构建一个全方位的国际统一战线对朝鲜施加外交、经
济和政治压力以促使其弃核。榆当然,“当我们在追求朝鲜半岛无核化时,威慑也是我

们对朝战略的核心部分。冶虞她指出,美国的对朝施压措施包括:(1)继续在联合国推

动针对朝鲜严厉的多边制裁;(2)对那些协助朝鲜从事非法活动的第三方进行制裁;
(3)敦促其他国家全面执行联合国安理会对朝制裁决议,并将本国的制裁机制与美

国的对接;(4)敦促国际社会停止与朝鲜的政治交往,包括终止或降低与朝鲜的外交

关系,停止外交访问与交流;(5)呼吁所有国家中止对朝贸易,进一步对朝鲜进行金

融孤立以切断其资金来源。 关于军事威慑,她强调,尽管已经在韩国部分部署了“萨
德冶,美国将继续采取其他措施以保障自己和盟国的安全。愚

经过数月磨合,围绕朝鲜无核化目标,特朗普的外交团队设计了“极限施压冶政
策。 这项政策包括一体两翼:“一体冶是施压,“两翼冶是“全面制裁冶和“军事威慑冶。
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具体来说,一是对朝鲜实行全面而广泛的制裁以施加经济压力;二是通过军事威慑对

朝施加军事压力;三是以盟国合作为基础借助国际力量尤其是中国来解决朝核问题;
四是以和平方式为主,但所有选项包括军事打击都摆在桌上。 需要说明的是,上述政

策内容主要是特朗普团队的言辞体现,而政策的真正意义在于其实施与效果。 况且,
特朗普政府的朝核政策并未遵循先制定后实施的逻辑顺序,是一个边制定边实施、边
实施边修正的动态过程。 有鉴于此,只有分析其政策实施才能全面把握其内容与战

略意图。

二摇 美国对朝“极限施压冶政策的实施

美国对朝“极限施压冶的主要手段是全面制裁和军事威慑。 前者主要通过国际

上广泛的对朝制裁来摧毁其贸易体系和金融体系从而阻断其资金来源,以此给朝鲜

制造持续的经济压力;后者则是通过军演和军力提升等给朝鲜制造安全压力。
(一)全方位制裁

制裁是一国或多国对特定的国际行为体在经济资源和外交空间的限制。淤美国

对朝制裁的内容涵盖了经济、政治和外交,手段包括多边的和单边的,方式有直接的

也有间接的。
首先,美国对朝实行经济制裁,分别是联合国主导、美国单独主导和美国的盟国

主导三个层次的制裁。 联合国主导的对朝制裁主要是 2017 年的三个对朝制裁决:
1. 2371 号决议。 2017 年 8 月 5 日,针对朝鲜 7 月份的两次洲际弹道导弹试射,安理

会通过此决议。 主要内容有:(1)所有成员国禁止那些违反联合国涉朝决议的船只

进入本国港口;成员国的任何个人和实体不得拥有、租赁或运营悬挂朝鲜国旗的船

只。 (2)禁止朝鲜出口煤、铁、铁矿石、海产品、铅和铅矿石;成员国不得从朝鲜进口

此类物项。 (3)自本决议通过之日起,所有成员国向朝鲜公民发放的工作签证不得

超过当前已有数量。 (4)禁止成员国与朝鲜实体或个人开设新的合资企业或合作实

体,或通过追加投资扩大现有的合资企业。于 2. 2375 号决议。 9 月 11 日,安理会通过

了 2375 号决议以惩罚朝鲜 2017 年 9 月 3 日的核试验。 主要内容有:(1)禁止成员国

以任何方式向朝鲜供应任何冷凝液和液化天然气。 (2)2017 年最后三个月里,朝鲜

进口成品油的上限为 50 万桶;2018 年成品油的进口上限为 200 万桶。 (3)禁止朝鲜
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出口纺织品。 (4)禁止成员国向朝鲜公民发放工作许可证。 (5)成员国在 120 天内

关闭与朝鲜的合资企业或合作实体。淤 2017 年 11 月 29 日,朝鲜成功试射“火星-
15冶,鉴于事态严重,美方要求中国切断对朝鲜的石油供应并中止与朝鲜的所有贸

易。于经过协商,各方达成妥协形成了 2397 号决议。 这份决议规定:(1)朝鲜每年成

品油进口数量从 200 万桶削减至 50 万桶,原油进口上限为每年 400 万桶。 (2)禁止

朝鲜出口粮食和农产品、机械产品、电气设备、菱镁矿和氧化镁泥料及石料。 (3)禁
止成员国向朝鲜出口工业机械、运输车辆和钢、铁、金属。 (4)成员国在两年内遣返

本国的朝鲜劳工。 (5)成员国加强对违反安理会决议的船只的检查、扣押和查封,禁
止任何个人和实体给上述船只提供保险和船级服务。盂 从 2371 号到 2375 号再到

2397 号决议,联合国不断强化了对朝的制裁力度和范围。 尽管此类制裁由联合国主

导,但历次制裁从会议的召开到提案的提出再到决议的形成无一不是美国强力推动

的结果。 因此,这些决议既是国际磋商的结果,更是美国意志的体现。
美国主导的对朝经济制裁对象包括朝鲜的实体和个人,理由是他们违反联合国

相关决议。 被制裁对象在美国的资产将被冻结,且任何美国公民不得与之发生贸易

往来。 具体为:第一,美国财政部的对朝制裁。 2017 年 3 月 31 日,美国财政部宣布

对朝鲜白头山公司(Paeksol)制裁,同时被制裁的有朝鲜数家银行、贸易公司和船务

公司在海外办事处的高级职员或代表,共计 11 人。榆 2017 年 6 月 1 日,美国财政部

决定制裁朝鲜计算机中心等 6 家实体,以及阿迪斯公司(Ardis-Bearings LLC)驻莫斯

科代表等三名个人。虞 2017 年 9 月 26 日,美国财政部又宣布制裁朝鲜农业开发银行

等八家银行及其 26 位朝鲜公民,这些个人均是被制裁银行在中国和俄罗斯等办事处

的代表。愚 2017 年 10 月 26 日,美财政部又宣布制裁朝鲜人民军安全局、对外建设局
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及海外建筑公司,被制裁的个人有人民军安全局正副局长和朝鲜驻越南大使等。淤

2017 年 11 月 21 日,又宣布制裁朝鲜的海事局、海陆交通部及德邦船务公司等。于第

二,《通过制裁应对敌国法案》 ( Countering America蒺s Adversaries Through Sanctions
Act, H. R. 3364)。 2017 年 7 月 25 日,美国众议院通过了该法案。 其中的涉朝法案

分两个部分,第一部分规定下述个人或实体将受到制裁:(1)从朝鲜购买一定数量的

黄金、钛矿、钒矿、铜、银、镍和稀土矿。 (2)销售或转卖给朝鲜一定数量的火箭和航

空燃料。 (3)为朝鲜的轮船和飞机提供燃料和补给。 (4)为朝鲜政府的船只提供保

险和注册服务。 (5)为朝鲜的金融机构保留代理账户。 此外,该法案还规定美国金

融机构必须确保其为国外金融机构所开立、保留、监管和管理的代理户头不得向前述

法案所规定的个人、外国政府和金融机构间接提供金融服务。 第二部分规定:禁止朝

鲜任何劳改产品进入美国;那些接受朝鲜海外劳工的单位和个人将受到制裁;国务院

必须在 90 天内向国会相关机构提交报告以确定朝鲜是否符合认定为“支持恐怖主

义的国家冶的标准。盂第三,总统行政命令(E. O. 13810)。 2017 年 9 月 20 日,特朗普

颁布此行政命令,规定:(1)冻结那些与朝鲜有关联的人员在美国的财产和财产性收

益。 包括六类人:在朝鲜经营建筑、能源、金融服务、渔业、信息技术、制造业、采矿、纺
织业和运输业者;在朝鲜拥有、控制和运营港口的人;与朝鲜从事过较大金额的进出

口贸易的人;从事过为朝鲜政府或朝鲜劳动党创收的商业活动的人;为被此命令冻结

资产者提供任何帮助的人。 (2)任何造访过朝鲜的飞机或船只(包括与朝鲜船只从

事过转运服务的)在 180 天之内不得入境美国。 (3)冻结被财政部认定的在美国境

内任何与朝鲜有关的资金,禁止任何美国公民为此类资金的转移提供任何帮助和便

利。 (4)授权财政部制裁任何为那些被冻结财产的人从事或协助其转移资金或为那

些与朝鲜贸易有关联的贸易提供资金转移服务的外国金融机构。榆对此,美国财政部

长史蒂文·姆努钦(Steven Mnuchin)警告:“外国金融机构现在得注意了,摆在你们
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面前的是要么和美国做生意,要么和朝鲜做生意,但不能脚踏两只船。冶淤(5)“次级制

裁冶。 这是经济制裁的发起方(国)在对目标方(国)进行制裁时,针对第三方(国)的
公司或个人进行的旨在阻止其与目标方商业往来的制裁活动。于对此,姆努钦毫不隐

讳地指出:“我们不能容忍任何实体和个人,只要他们协助朝鲜创收使其得以开发大

规模杀伤性武器并导致地区动荡,不管其来自中国、俄罗斯还是其他任何地方,他们

都将受到制裁。冶盂 2017 年 3 月 24 日,美国宣布对中国 11 家企业和三位个人实施制

裁。榆 2017 年 8 月 22 日,美国又制裁 10 家外国企业与六名个人,包括六家中国企业

和两位中国公民。虞在过去一年多时间里,美国对 37 个第三国实体和近 20 位个人进

行了“长臂管辖冶。愚

美国盟国主导的对朝经济制裁主要是禁止与朝鲜的贸易、投资和服务。 2017 年

2 月 27 日,欧盟决定限制与朝鲜的煤炭、铁和铁矿石交易,停止进口其铜、镍、银、锌
等。 4 月 6 日,欧盟宣布对朝鲜的投资禁令扩大到军火、冶金、金属加工、航空航天等

领域,禁止在化工、采矿、炼油、计算器等领域为朝鲜个人或实体提供服务。 针对

2017 年 7 月份朝鲜的导弹试射,2017 年 8 月 10 日,欧盟决定将九名朝鲜公民和四个

实体纳入“黑名单冶。 针对 2017 年 9 月 3 日朝鲜的核试验,2017 年 10 月 11 日,欧盟

决定完全禁止其企业对朝投资,全面停止对朝石油出口,将朝鲜在欧劳工的汇款额度

由此前的每人每年 1. 5 万欧元降至 5000 欧元,停止向朝鲜发放新的工作签证并且不

再续签朝鲜在欧劳工的工作许可。舆在亚洲,由于此前韩国完全终止了对朝贸易,因
此主要是日本出台了对朝单独制裁措施。 2017 年 4 月 7 日,日本宣布将 2017 年 4 月

13 日到期的对朝鲜单边制裁延长两年,主要是全面禁止与朝鲜的贸易,禁止任何朝

鲜船只进港。
第二,美国对朝实施政治制裁。 主要是针对朝鲜政权的政治行为的渲染和惩戒。

(1) 渲染朝鲜是全球威胁,使其在政治上进一步孤立。 在美国的推动下,国际原子能
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Remarks by Secretary Mnuchin on President Trump蒺s Executive Order on North Korea, September, 21, 2017,
available at: https: / / www. treasury. gov / press-center / press-releases / Pages / sm0162. aspx.
王淑敏:《国际投资中的次级制裁问题研究:以乌克兰危机引发的对俄制裁为切入点》,载《法商研究》,2015
年第 1 期,第 165 页。
“Treasury Targets Chinese and Russian Entities and Individuals Supporting the North Korean Regime,冶 August 22,
2017, available at: https: / / www. treasury. gov / press-center / press-releases / Pages / sm0148. aspx.
“ Iran, North Korea, and Syria Nonproliferation Act Sanctions,冶 March 24, 2017, available at: https: / / www.
state. gov / r / pa / prs / ps / 2017 / 03 / 269084. htm.
“Treasury Targets Chinese and Russian Entities and Individuals Supporting the North Korean Regime,冶 August 22,
2017.
Testimony of Assistant Secretary Marshall S. Billingslea Before House Foreign Affairs Committee on Threat Posed by
North Korea, September 12, 2017.
“EU Tightens Sanctions against N. Korea in Line with UN Resolutions,冶 Yonhap News, October 11, 2017.



机构也将朝鲜明确定位为世界和平的威胁。淤(2)将朝鲜重新归入“支持恐怖主义的

国家冶的黑名单。 2017 年 11 月 20 日,特朗普总统宣布了这一决定。 白宫表示,“这
一认定旨在继续对朝鲜施加压力,使(朝鲜)明白在回到谈判桌之前,形势将会越来

越糟。冶于

第三,美国对朝实施外交制裁。 主要是通过说服、施压等方式使朝鲜邦交国降低

或终止与朝鲜的外交关系。 由于地缘优势,东盟成员国在朝鲜的对外贸易和国际生

存空间的拓展方面有着重要意义。 2017 年 4 月 28 日,蒂勒森在联合国安理会呼吁

各国断绝或降低与朝鲜的外交关系。盂 2017 年 5 月 4 日,蒂勒森在会见东盟国家外

长时,“要求其他国家,包括我们的合作伙伴东盟成员国,尽力切断朝鲜在这个地区

的收入来源,将与朝鲜的外交关系降格使之无法通过外交渠道为核试验和导弹项目

获取好处。冶榆 2017 年 8 月 16 日,彭斯访问智利,他强烈敦促智利、巴西、墨西哥和秘

鲁断绝与朝鲜所有外交和商业关系。虞 2017 年 11 月 8 日,特朗普在韩国国会发表演

讲,“我们呼吁每一个国家,包括中国和俄罗斯全面执行联合国安理会决议,降低与

这个政权的外交关系,并切断与其所有的贸易和技术联系。冶愚

在美国的强力推动下,朝鲜的外交空间被压缩,创收渠道被切断。 2017 年 3 月

下旬,多个国家开始驱逐朝鲜外交官,东欧国家明文禁止朝鲜使馆出租房屋的盈利行

为。 是年 5 月中旬,德国关闭了朝鲜经营的“柏林城市旅馆冶。舆同年 9 月 7 日至 10
月 25 日,先后有墨西哥、秘鲁、科威特、西班牙、意大利和缅甸等国驱逐朝鲜大使。
2017 年至今,有 23 个国家驱逐朝鲜大使,或严格限制朝鲜外交人员的数量与活动范
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znews / international / story20170506-756881。
Remarks by the Vice President and President Bachelet of Chile in a Joint Press Conference, August 16, 2017, a鄄
vailable at: https: / / www. whitehouse. gov / briefings-statements / remarks-vice-president-president-bachelet-chile
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www. bbc. com / news / world-europe-39882199.



围,或大规模收紧对朝的签证发放。淤

(二)军事威慑

军事威慑包括三个部分:高密集、高强度有针对性的联合军演;在亚太地区部署

更多的战略资产;提高日韩等国的军力以平衡朝鲜核力量。 主要目的是对朝鲜形成

巨大的军事压力,并提升实际作战能力。
其中一部分是美韩高密度举行针对朝鲜的联合军演,包括长期形成的例行演习

和专项演习。 每年例行军演的代号为“鹞鹰冶 (Foal Eagle)、“关键决断冶 (Key Re鄄
solve)、“乙支自由卫士冶 (Ulchi Freedom Guardian)和“警戒王牌冶 (Vigilant ACE)。
2017 年 3 月的“鹞鹰冶。 此次军演中,美国派出 1 万兵力,韩国则派出 29 万兵力,美
国的“卡尔·文森冶号(USS Carl Vinson, CVN-70)核动力航母、战略轰炸机,以及 F-
35B 战斗机等悉数参演。 该演习内容繁多,以韩军为例,陆军主要实施诸兵种联合训

练,海军实施配合美军航母演练,空军则实施联合大规模空战演习,其目的是在半岛

爆发全面战争的情况下,美军如何快速抵达,韩美军队如何协作反击。 例如,2017 年

8 月 21 日至 31 日展开的“乙支自由卫士冶军演。 五万余名韩军和 1. 75 万余名美军

兵力参与其中。 演习内容有“先发制人打击朝鲜核武与导弹设施冶,以及导弹拦截,
重点演练以朝鲜领导人为目标的“斩首行动冶。 2017 年 12 月 4 日至 8 日的“警戒王

牌冶。 此次演习,韩美共出动 230 多架战机,上万兵力,规模创历史新高。 演习中,美
军共出动六架 F-22、6 架 F-35A、12 架 F-35B,共计 24 架第五代战机,这是美军首次

出动第五代战机参与的空中演习。 值得关注的是六架 F-22“猛禽冶战机同时参与演

习实属首例,这种“双机冶出动是实战的阵势。
另一部分是针对朝鲜做出的回应或为军事打击朝鲜做出的专项演习。 2017 年 5

月 1 日,两架 B-1B 轰炸机飞抵半岛与韩国空军及“卡尔·文森冶号航母战斗群进行

联演。 2017 年 5 月 29 日,从关岛起飞的 B-1B 编队飞抵朝军事分界线附近的江陵海

域上空与搭载在“卡尔·文森冶号航母上的轰炸机进行联合演习。 10 月 16 日 ~ 20
日,韩美两国海军在朝鲜半岛东西部海域同时举行高强度联合演习。 除了美韩军演

外,美国与日本也进行了相关的演习,美日韩三方也进行了适度配合。
再就是持续提升在亚太地区的军事力量,包括空中和海上力量。 2017 年 2 月 2

日,美国在驻日岩国空军基地部署五架 E-2D 新型预警机,这是美国首次把这种新型

预警机部署到亚太地区。 2017 年 3 月 1 日,美国在驻韩群山基地部署 12 架最先进

的 “灰鹰冶无人机以提升针对朝的情报、监视与侦察能力。 2017 年 10 月至 11 月,美
国在嘉手纳空军基地(Kadena Air Force Base)完成部署了 12 架 F-35A,同时,在岩国
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基地完成了 16 架 F-35B 的部署任务。 这些空中战术打击力量与 F-22、B-52 和 B-
1B 等战略打击力量融合共同构筑了美国在西太平洋地区的空中力量体系。淤 强化

海上力量的具体表现在美国核航母和核潜艇双双集结朝鲜半岛。 2017 年,除了按常

规部署在日本的“里根冶号(USS Ronald Reagan CVN-76)(或“卡尔·文森冶号)以外,
美国在西太平洋地区还派出了“罗斯福冶号(USS Theodore Roosevelt, CVN-71)和“尼
米兹冶号(USS Nimitz, CVN-68),三艘航母战斗群同时部署在该地实属罕见。于 同

时,俄亥俄级 “密歇根冶号(Michigan, SSGN-727)和洛杉矶级“夏延冶号(Cheyenne,
SSN-773)等核潜艇进驻韩国大大提升了对朝鲜的打击和威慑力。盂

另外,美国也帮助盟国提升军力。 对韩国,美国首先解除了对其出口导弹的重量

限制,榆然后美国按计划向韩国交付了先进战机。 2018 年 3 月 28 日,首架 F-35 交付

韩国。虞 对日本,根据 2011 年的美日协议, 2016 年 11 月 28 日,美国将第一架 F35A
交付给日本,2017 年 6 月 5 日,日本组装的第一架 F35A 正式下线。

从实施过程来看,美国对朝“极限施压冶政策的内容在具体和完善,内涵在深化。
内容在具体是指政策由构想变成了现实。 其完善指制裁囊括了经济、政治和外交,特
别是经济制裁除了贸易和金融制裁以外还增加了石油禁运;而军事施压则是攻防体

系的完善和提升。 由此推定,在朝核问题上,特朗普政府的主要意图是通过制造困

难、形成压力以一种省力、廉价且一劳永逸的方式解决问题。 特朗普的这一政策有着

自身的政治、经济和安全战略考量,同时,这也是美国政治生态环境、国际格局和朝鲜

现实相互碰撞的产物。

三摇 特朗普政府对朝“极限施压冶政策的特点

理论上,美国外交精英视现实主义为圭臬。 特朗普也提出了“基于原则的现实

主义冶的外交战略,他本人笃信“以实力保和平冶(Preserve peace through strength)。 实
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践中,美国的外交政策设计基于五大变量:国际环境、国内社会环境、政府结构、决策

者的地位,以及决策精英的个性特征。淤现实中,冷战后的国际格局走向了“一超多

强冶,美国成为世界唯一霸主。 同时,“极限施压冶本身主要是通过国际合作来制裁朝

鲜。 可见,特朗普政府对朝“极限施压冶是基于美国的自身实力、国际格局,以及朝鲜

的政治生态环境的研判,当然其形成与特朗普的个性也不无关联。
(一)在特朗普政府看来,美国有实力构筑制裁朝鲜的国际统一战线

第一,特朗普政府相信美国强大的综合实力,这是美国制裁其他国家的基础。 制

裁是一国或多国对特定的国际行为体在经济资源和外交空间的限制。 作为一种强制

战略,制裁成功取决于发起国的综合实力。 美国是当今世界唯一的超级大国,其经

济、军事、科技等硬实力无可匹敌,其意识形态、政治制度和文化等体现出来的软实力

亦独占鳌头。 特别是,美国拥有和操纵着国际金融系统、控制着所有硬通货币,有能

力通过其金融霸权阻断他国的国际支付体系。于另外,美国具有发达的情报体系,任
何国家的资金转移与支付很难逃过其监视。

第二,特朗普政府认为美国有能力促使中俄以外的其他国家对朝制裁。 一般来

说,制裁的成功取决于目标国的对外经济依赖:要么依赖于制裁发起国,要么依赖于

第三方,二者必居其一。盂然而,朝鲜在经济上并不依赖美国,这意味着美国能否掌控

朝鲜经济上所依赖的第三方是制裁成功的关键。 在美国的战略棋盘中,根据关系的

亲疏其合作国大体可分为以下几个层次。 一是受朝核直接威胁的国家如日本、韩国,
出于安全考虑,两国唯美国马首是瞻。 然而,由于朝鲜对其依赖微乎其微,他们在制

裁中的作用并不明显;二是美国的其他盟友,主要是北约成员国。 由于安全上对美国

的依赖,以及持有共同的价值观,这些国家亦紧跟美国。 朝鲜对其中有些国家具有一

定的经济依赖,如德国、西班牙和意大利,以及某些东欧国家。 他们的制裁将给朝鲜

造成一定的经济痛苦;三是美国在亚洲的准盟友,主要是东盟成员国和印度等。 他们

会与美国合作,但会保持一定的距离。 这些国家是朝鲜主要的邦交国,与朝鲜有着较

为密切的经济关系,他们的制裁将大大缩小朝鲜的国际空间。 第四是那些遥远的朝

鲜邦交国,他们与朝鲜有外交关系,但经济交往甚少,这些国家包括墨西哥、秘鲁、科
威特等。 为了自身的利益,他们随时可以丢弃朝鲜与美国合作。 上述国家固然是美

国构建对朝统一战线的成员,但他们仅仅是外围力量,而真正的核心是中国和俄

·04· 美国研究

淤

于

盂

Eugene R. Wittkopf, Charles W. Kegley, Jr. , James M. Scott, American Foreign Policy: Pattern and Process
(Peking University Press, 2004), p. 15.
也美页塞缪尔·亨廷顿著:《文明的冲突与世界秩序的重建》 (周琪等译),北京·新华出版社 2001 年版,第
75 页。
阮建平:《际经济制裁:演化、效率及新特点》,第 30 页。



罗斯。
第三,特朗普政府认为美国有能力促使中国配合美国对朝制裁。 在美国看来,中

国是制裁朝鲜的关键,因为朝鲜在经济上对中国高度依赖,体现在贸易和能源供应

上。 在贸易方面,2014 年,朝鲜对中国出口 28. 4 亿美元,从中国进口 40. 2 亿美元。
中朝贸易占朝鲜外贸的 90%以上。淤 2014 年朝鲜经济对中国的依存度达到 90. 19% ,
2015 年上升至 91. 3% 。于在能源方面,中国供应了朝鲜 90%以上的能源。 有鉴于此,
美国的政界和学界几乎一致认为“他们(中国)对朝鲜的控制是整体的绝对的且是事

实的。冶盂鉴于这一认知,特朗普本人甚至说“中国只要一个电话就能解决这个问题

(指朝核问题)。冶榆在朝核问题上,中美都认为应当维护全球核不扩散体制和地区安

全秩序,朝鲜半岛必须无核化。 但是,中国与美国的认知并非完全一致。 其分歧主要

是:在解决问题的手段上,中国主张通过对话以和平的方式解决,而美国主张“所有

选项都摆在桌子上冶;中国主张不以朝鲜政权更迭为目标,而美国口头认可但行动上

恰恰相反(主张对朝石油禁运就是例证);中国主张制裁不能造成人道主义灾难,但
美国片面追求制裁效果,对朝鲜民众的生活刻意回避。 这就意味着中国不可能完全

按照美国的意志行事。 为了促使中国与之最大限度地合作,美国有意利用其“权力冶
施压中国,主要方式是“挂钩冶。 正如特朗普所说:“包括一个中国政策,任何事都有

待协商。冶虞特朗普乃商人出身,他认为通过谈判和利益交换有助于准确界定美国的

国家利益,应对外部威胁。愚而谈判的理念会衍生出一种外交政策,即挂钩政策(Link鄄
age Policy),因为谈判必然要求进行利益交换,利益交换需要议题挂钩。 就目前的态

势来看,特朗普已经将经贸议题与安全议题挂钩,他也有意将不同安全议题挂钩,这
成为特朗普主义的支柱之一。舆为了促使中国对朝强硬,美国将 “贸易问题冶“汇率问

题冶“南海问题冶以至于“台湾问题冶杠杆化以迫使中国就范。
第四,特朗普认为美国有能力促使俄罗斯与之合作。 目前,俄罗斯并非制裁朝鲜

的关键角色,因为俄罗斯仅供应朝鲜 5%的能源,其对朝贸易占朝鲜外贸总量的比重
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亦在 5%以下。淤 然而,这种角色并非一成不变。 如 2002 年俄罗斯出口到朝鲜的石

油为 9. 8 万吨,但是 2004 年这一数字飙升到 41. 3 万吨,2005 年又升至 54. 3 万吨。于

这说明:由于能源和地缘优势,俄罗斯有能力填补中国所留下的空白,从而成为美国

“极限施压冶系统的“减压阀冶以至于“放气阀冶。 2017 年 5 月 16 日,黑莉对媒体说,
“我们与中国进行了很好的合作……我们看到中国加强了对朝制裁。 而某些国家正

在填补(中国留下的)空白。冶盂黑莉在此实际上是不点名警告俄罗斯。 在朝核问题

上,俄罗斯与美国合作的程度首先受制于俄朝关系。 冷战后,俄朝关系经历了疏远到

修复的历程。 在安全战略上,尽管俄罗斯终止了《苏朝友好合作互助条约》,但是俄

罗斯依然是朝鲜隐性的盟友。 只不过,在对朝关系中,俄罗斯采取了一种非常现实的

策略。 宏观上,鉴于朝鲜在俄罗斯经济发展中无足轻重的地位,俄罗斯把朝鲜当作实

施地区和全球战略的资产来看待。 具体在朝核问题上,俄罗斯的主要利益是通过成

为解决朝核问题不可或缺的成员取得与西方博弈的筹码。榆 所以,在制裁朝鲜方面,
俄罗斯的表现也取决于俄美关系的发展。 从特朗普执政一年多的美俄关系来看,俄
罗斯同样有违背美国意图的倾向。 特别是,2017 年底至 2018 年初,美国相继出台

《国家安全战略报告》、《国防战略报告》,以及《2018 年国情咨文》,指责俄罗斯为“侵
蚀美国安全与繁荣的修正主义大国冶,是美国的“竞争者冶(competitor)以至于“对手冶
(rival)。 2018 年初,特朗普更明确指责俄罗斯破坏对朝制裁。 虽然特朗普对普京怀

有好感他也有意改善美俄关系,但是受到“通俄门事件冶的影响,以及美国国内强大

的反俄势力的掣肘,他的努力至今收效甚微。 可是,在这种复杂的背景下,美国依然

有能力促使俄罗斯与之合作,其中的根本原因当然是俄美关系远远超越俄朝关系。
何况,在叙利亚问题、克里米亚问题和制裁等问题上,美国对俄罗斯依然保留强有力

的杠杆,这些是美国迫使俄罗斯在朝核等问题上与之合作的筹码。
(二)在特朗普看来,朝鲜脆弱的经济难以抵御美国制裁

美国是现行国际核不扩散体制的主要制定者、执行者和监督者。 在反核扩散过

程中,美国使用最多的手段就是制裁。 在朝核问题上,制裁更不是新鲜手段。 只是在

制裁的力度和范围等方面其超越了前面历届政府。 这一改变建立在特朗普政府对朝

鲜现实的研判基础上。
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第一,在特朗普看来,朝鲜经济发展欠佳、财力有限。 核导项目是资金的吸纳器,
没有充足的资金保障,便难以为继。 然而,从国内经济发展和国际创收来看,朝鲜的

财力无法支撑该计划。 由于缺乏一定的依存度,美国可能无法直接破坏朝鲜的经济

发展,但是,通过制裁可以切断其国外的资金来源,并由此间接打击其经济。 基于这

一逻辑,美国禁止朝鲜出口产品,并摧毁其海运体系,阻断其金融联系,限制其劳工

出口。
事实上,从 20 世纪 80 年代中期以来,朝鲜经济出现下滑。 金正恩执政后,经济

有所好转,但低迷的状况并未根本改变。 2012 年 ~ 2015 年其国内生产总值的增长率

分别是 0. 8% ,1. 3% ,1. 1% 和 1. 0% ,淤 2015 年朝鲜的国内生产总值仅为 268 亿美

元,于而同期韩国为 1. 38 万亿美元。盂在财政收支方面,朝鲜 20 世纪 90 年代就有不

少外债,世界银行等金融机构早将其列入“丧失外债偿还能力的国家冶的名单。榆后

来,其财政收入有所增加,但增长乏力的经济无法从根本上改善收支状况。 据统计,
2012 年至 2016 年,朝鲜的财政收入年增长在 10% ~6% ,但总体上呈下行态势,且基

本处于入不敷出状态。虞从常识来看,在财政收入状况不理想的情况下,国内建设的

众多项目必将受阻,必须长期大量投入的核导项目自不待言。
朝鲜奉行集中经济体制,在某种意义上,外汇收入是其财政收入组成部分。 同

时,由于核导项目所用的电子元器件、机械产品和运输工具都必须进口,进口就必须

以硬通货币来支付。 这意味着朝鲜的出口状况将直接影响到该项目的进程。
出口贸易有三个核心构件:商品、物流和资金。 其中商品是核心,尤其是有形商

品,是朝鲜创汇的主体。 在美国的推动下,国际社会逐步收紧了朝鲜的商品出口范

围。 以往朝鲜出口是军品和民品兼顾,但自 2009 年 6 月来这种情况得以改变,因为

联合国 1874 号决议全面禁止朝鲜出口军火。 此后,朝鲜出口产品仅剩煤炭、金属矿、
海产品、纺织品等民品。 以 2014 年为例,朝鲜的煤炭等矿产品出口占其总出口量的

50% ,纺织品占 25% ,钢铁和金属占 7% ,海产品占 4. 6% 。愚 其中煤炭年创汇达 10
亿美元。舆可是,伴随着联合国相关制裁决议的出台,这些主要的出口产品也被逐一

·34·美国对朝“极限施压冶政策的内涵、逻辑与困境

淤
于
盂
榆
虞

愚
舆

林今淑、金美花:《评估安理会制裁对朝鲜经济的影响》,载《现代国际关系》,2016 年第 5 期,第 17 页。
Kim Hwa Yong, “GDP of North Korea in 2015,冶 Press Release of the Bank of Korea, July 22, 2016, p. 6.
数据由韩国银行 2016 年 3 月 25 日公布。
任明:《金正恩执政后的朝鲜经济:现状、困境、趋向》,载《东疆学刊》,2017 年第 1 期,第 64 页。
资料来源:《劳动新闻》和朝中社,详情参见 Ruediger Frank, “Economic Sanctions and the Nuclear Issue: Les鄄
sons from North Korean Trade,冶 available at: https: / / www. 38north. org / 2017 / 09 / rfrank091817 / 。
林今淑、金美花:《评估安理会制裁对朝鲜经济的影响》,第 19 页。
Testimony of Assistant Secretary Marshall S. Billingslea Before House Foreign Affairs Committee on Threat Posed by
North Korea, September 12, 2017.



禁止。 2017 年 8 月的 2371 号决议则完全禁止朝鲜出口煤炭、铁和铅,以及海产品;9
月的 2375 号决议规定禁止朝鲜出口纺织品。 至此,朝鲜 90%的商品出口被禁止。

在物流方面,海运是朝鲜对外贸易的主要运输方式,也是其进口能源等战略物资

的物流手段。 所以,打击朝鲜海运体系、切断其与世界其他船务公司的联系是摧毁其

国际贸易体系的重要环节。 正因如此,自 2016 年年以来,美国财政部先后制裁了朝

鲜的海事局、海陆交通部、德邦船务公司、火星船务公司及其旗下的船,禁止任何安理

会成员国不得为其提供服务。
资金汇付是朝鲜对外贸易的第三个环节,是国际间经济利益的实现环节。 鉴于

买卖双方空间距离遥远,采用付现的方式并不现实,而现代金融手段高效、快捷、安
全。 因此,切断朝鲜与国际金融体系之间的联系是美国摧毁朝鲜外贸体系的又一重

要环节。 正如美国助理财政马歇尔·S. 比尔林塞利(Marshall S. Billingslea)所说,
“我们正积极工作以切断金正恩通过国际金融体系来筹措和转移资金的能力。冶淤

除了有形商品,海外劳工也是朝鲜的创汇来源。 据统计,朝鲜派驻海外的劳工大

约有 15 万人,他们收入的 80%汇回国内。 另据估计,朝鲜的海外劳工每年为朝鲜创

汇五亿美元,于其中,海外餐饮创汇高达 2. 5 亿美元。盂在美国的推动下,联合国成员

国对朝鲜海外劳工不断收紧。 2017 年 9 月的 2375 号决议规定,安理会成员国对朝

鲜劳工的工作许可证签发的数量予以冻结;12 月的 2397 号决议规定安理会成员国

必须在两年内把本国赚取外汇的朝鲜劳工驱逐出境。
第二,在美国看来,朝鲜能源短缺,对外高度依赖,切断其能源供应可以削弱其能

力。 能源是国家经济发展、社会稳定和国家安全的重要战略物资,主要包括 煤炭、石
油、天然气等初级能源和电力、热力和成品油等二级能源。 其中石油不有不可替代的

意义,因为石油是成品油的原料,而成品油是生产其他能源的基础能源,是人们正常

生活的基本物质条件,是生产正常运行的基本动力,是朝鲜社会正常运转的基本能源

要素。 然而,从资源禀赋来看,朝鲜具有丰富的煤炭资源,但尚没有已探明的石油和

天然气储藏,而且其石油加工能力低下。 因此,总体上,不管是原油供应还是成品油

的供给,朝鲜都是严重不足且依赖外援。 冷战期间,苏联供应了朝鲜 80%的石油,如
1990 年,朝鲜从苏联进口了 1847 万桶。榆苏联解体后,由于外汇紧缺和价格问题,中
国成为朝鲜的主要供应者,大部分年份为唯一的供应者。 中国向朝鲜提供的石油每
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年 30 万 ~ 100 万吨之间,占朝鲜进口原油总量的 70% ~100% 。 而且,中国也提供了

朝鲜大部分成品油,尤其是朝鲜军队的燃料用油全部来自中国。淤朝鲜的能源供应状

况并非秘密,美国对此也十分清楚。 有鉴于此,自朝核问题发生以来,美国一直要求

中国“断油冶。 出于人道主义灾难的考虑,在很长时间里,中国都拒绝了这一要求。
不过,随着朝核问题的不断恶化,中国的态度在朝务实方向发展,这才有联合国安理

会 2375 号和 2397 号决议的出台。 从限定的数量看,如果统一按柴油来计算,50 万

桶的成品油相当于 6. 84 万吨;于其原油上限为 400 万桶,大致可以生产 30 万吨的成

品油。盂 如此数量的石油要维持 2300 万人口和百万军队无异于杯水车薪。
(三)从战略成本来看,和平方式能产生最大的边际效应

作为成功商人,特朗普自信、精明、逐利且个性夸张,逐利构成了他行为的核心动

机。榆即“利益冶是特朗普政治哲学的核心,“成本冶与“收益冶是其对外政策中权衡的

两个基本因素。 特朗普主张“美国优先冶,即美国国家利益至上,但这里的国家利益

被简化为经济利益。 在外交策略上,特朗普精于成本-收益核算,虞过于强调“低成

本、高收益冶。 正因如此,特朗普更倾向于通过谈判的方式来解决问题。 正如他说

的,“在执行一项基于美国利益的外交政策中,我们紧紧依靠外交。冶愚朝核问题的解

决无外乎武力和和平两种方式。 使用武力意味着战争,而战争必然成本高昂。 战争

的成本是战争耗费的归集,人们通常可以计算的显性的直接成本是武器弹药和后勤

给养。 其实,对美国来说,人员伤亡才是最难以承受的成本。 在美国的价值观里,生
命乃上帝所赐,“生命至上冶的理念深入骨髓,因此,任何美军士兵的伤亡都是对主流

价值观的背离,更是对上帝的亵渎。 就半岛而言,一旦战争爆发,韩国首尔经济圈将

遭到朝鲜毁灭性的打击,届时,三万美军士兵和 1000 多万韩国国民极有可能成为战

争的牺牲品。 这是任何美国总统难以想象的灾难。 除了显性成本,隐性成本同样不

可忽视,如道义成本、盟国的背叛,以及国际格局的嬗变可能造成的负面影响等等。
正是考虑到战争高昂的代价,马蒂斯说,“如果我们不能通过外交方式解决目前的问

题,如果此事演变成战争,那么起码这是一场灾难性的战争。冶“与朝鲜的军事冲突可
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能会成为大多数人一生中最糟糕的冲突。冶淤可是,如果通过制裁等和平的方式解决

问题,那么其成本则截然不同。 按美国惯用的方式,这无非是为核武器的去功能化,
以及防止核技术和核材料流失提供技术支持和费用,或者是解除针对对象国的制裁,
或者是保证其政权与国家安全,或进行经济补偿。 如在伊朗核问题上,美国的代价仅

仅是解除对伊朗的制裁。 又如在乌克兰弃核问题上,美国为乌克兰仅提供了 1. 75 亿

美元的补偿和 1. 55 亿美元的经济援助。于 与战争成本相比,这点开支显然是微不足

道。 战争与制裁的成本对照说明,“制裁能够在战争与漠然处之这两种可怕的选择

之间提供一种非军事的替代办法冶,盂从成本与收益的关系来看,制裁具有极高的性

价比,这是特朗普政府对朝政策的经济学考量。
可见,特朗普政府的对朝“极限施压冶政策是美国对朝鲜的政治、经济,以及外交

分析和研判的结果。 这项政策整合了美国国内的政治生态特征及国际格局的若干特

征,体现了特朗普政府“美国优先冶的原则,深深地打上了特朗普商人特质的烙印。
然而,这一政策能否实现预期目标,这是人们关心的重点。 这首先取决于政策本身的

设计,当然也受制于美国和朝鲜的政治生态环境及国际格局。

四摇 美国对朝“极限施压冶政策的困境

美国对朝“极限施压冶产生了一定效果。 为了缓解制裁带来的痛苦,朝鲜采取了

若干应对措施。榆 2018 年始,朝鲜一反常态对文在寅的“阳光政策 3. 0冶给予了积极回

应。 在金正恩和文在寅会见以及金正恩和特朗普会晤期间,朝鲜领导人金正恩更是

做出了全面无核化的承诺。 朝鲜态度的转变是诸多因素合力作用的结果。 然而,在
美国看来,这就是“极限施压冶的效果。 尽管如此,这一政策恐难以实现预期目标,因
为其手段与目标之间存在冲突,美国的全球战略与地区战略之间存在难以调和的

矛盾。
(一)“极限施压冶恶化了朝鲜的安全环境,使其更加倚重核武器
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国家安全指国家处于没有危险的客观状态,具体说是既没有外部的威胁和侵害

又没有内部的混乱和疾患的客观状态。淤这是国家生死攸关的利益,而核武器是维护

该利益的终极手段。 所以,考察一国对核武器的追求必须透视其安全状况。
由于历史原因,半岛国家有着天生的不安全感。 同时,在“唯一领导体系冶的构

建过程中,朝鲜内部产生了新的的不安全因素。 这些因素与美国的军事威慑产生共

振恶化了朝鲜的安全环境。 就外部因素来说,如前所述,特朗普上台后,美国加大了

对韩日的武装,提升了在西太平洋地区的军力,在半岛及周边海域的军演也从未间

断,演习内容从对朝鲜包括核设施在内的军事要地的定点清除到对其领导人的“斩
首行动冶。 与此同时,美国进一步完善了“5015 作战计划冶,将朝鲜远程导弹阵地及核

武器作为第一批打击目标。 这一切都在威胁朝鲜的安全。 对此,在常规力量无法抗

衡的情况下,朝鲜只能进一步倚重核武器。
(二)大国关系处理不当破坏了“极限施压冶政策执行中的大国合作

基于传统关系和现实因素,中俄在解决朝核问题中占有重要地位。 然而,在处理

与这两个大国的关系上,特朗普政府的朝核政策在不断冲蚀大国合作框架。
首先,对中美和中俄等大国关系定位不当。 双边关系的定位是处理国家关系的

方向与前提。 2017 年 12 月 18 日,白宫公布了特朗普任内首份《国家安全战略报告》
(National Security Strategy of the United States of America)。 《报告》谈到美国身处一

个充满竞争的世界,主要是“中国和俄罗斯挑战美国的实力、影响和利益,企图侵蚀

美国的安全和繁荣。冶于 2018 年 1 月 19 日,美国出台《美国国防战略报告》。 报告指

出美国繁荣与安全面临的核心挑战是再一次出现的“修正主义大国所引发的长期战

略竞争。冶盂“美国当前国家安全的首要关切是国家间的战略竞争,而不是恐怖主

义。冶榆其中,中俄是美国主要的战略竞争对手。虞 2018 年 2 月 2 日,美国国防部发布

了新版《核态势评估》报告(Nuclear Posture Review 2018)。 该报告指出:(1)俄罗斯

保留了大量非战略性核武器,并于近期开始更新这些武器,以及其战略武器。 同时,
俄罗斯的军事战略和军力的运用更加依靠核武器的升级换代;(2)中国正在升级和

扩充其核力量,在对常规军力升级的同时,中国正追求全新的核力量以实现特殊的国

家安全目标。 为了应对这些“潜在的对手冶(potential adversaries),美国必须及时升级
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核武库以保持可靠的核威慑力。淤

其次,制造并利用杠杆向中国施压。 在竞选中,特朗普提出了各种反传统的政策

构想,如“修墙冶“退群冶、重谈自贸协定等。 上任后,这些构想被特朗普逐步实施,其
目的要重塑美国的内外战略格局,或将这些主张作为博弈和谈判筹码,寻求美国在其

他领域要价的杠杆,于其朝核政策就体现了“杠杆冶特性。
针对美国的做法,俄罗斯除了言辞上的强烈回应以外,也采取了针锋相对的行

动。 特朗普为此多次明确指责俄罗斯破坏对朝制裁。 可见,美国对朝“极限施压冶政
策存在不同层次的困境,“极限施压冶政策难以实现预期目标。

结摇 摇 语

美国对朝“极限施压冶包括三个层次的内容:首先是通过制裁给朝鲜制造经济困

境;其次是通过石油禁运阻碍国家的正常运行;再次通过军事威慑进行安全施压。 美

国对朝“极限施压冶的目的是不断提升朝鲜的经济痛苦和精神压力以迫使其放弃核

导计划。 这是典型的“强制外交冶。盂 结合美朝之间的实力差距、国际社会对反核扩

散的认同和朝鲜有限的国际空间,该政策无疑会给朝鲜造成极大困难。 因此,这将抑

制朝鲜的核导开发进程,但无法令朝鲜弃核。 这里除了国际社会的本质特征和国家

属性因素以外,“极限施压冶政策本身的缺陷是主因。 这些缺陷主要表现在以下几个

方面:第一,全方位制裁与美方的“四不冶承诺中的“不寻求朝鲜政权更迭冶无法调和;
第二,军事施压与和平解决问题的愿望背道而驰;第三,“美国优先冶的对外战略与

“极限施压冶的“借力冶策略相矛盾。 目前,朝美就无核化问题陷入了僵持,考虑到问

题的复杂性,问题的解决仍将是一个艰难、长期且充满变数的过程,但是,朝核问题和

平解决的希望犹存。
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